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1.  INTRODUCAO

1.1  ANTECEDENTES

O processo de elaboracao do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio foi iniciado em
Maio de 2005, com o0s primeiros exercicios de reconhecimento da realidade local, tendo sido
analisadas as informacdes e propostas de estudo urbanistico que tinham sido antes elaboradas
para a mesma area de intervencao. Esta analise teve por base os pressupostos que fundamen-
taram a encomenda do Plano e que constituem a referéncia programatica de enquadramen-
to das suas propostas.

Alguns empreendimentos que ja se encontravam em fase adiantada de projecto ou de deci-
sdo, depois de esclarecidos com a Camara Municipal e de compatibilizados com os respecti-
VOs projectistas, constituiram elementos compositivos determinantes para as propostas do Pla-
no.

Salienta-se, neste contexto, o edificio para a Biblioteca e Arquivo Central cujos trabalhos pre-
paratoérios de edificagdo chegaram a ser iniciados, nomeadamente com a construgdo do
muro de contencdo da encosta do morro.

Este edificio, pela sua relevancia morfolégica e simbdlica e pelo seu efeito catalisador das
transformacgdes e desenvolvimento urbano de toda a area de intervengéo, determinou forte-
mente a organizacao espacial, volumétrica e funcional da proposta do PUVSA.

Foi com base na sua volumetria que foram acordadas a implantacdo e composicao volumeé-
trica do “Centro Civico” cujo projecto ja estava muito adiantado, fazendo parte de um exten-
so loteamento que se encontraria em fase final da apreciacédo por parte da Camara Munici-
pal.

Salienta-se, também, neste contexto, a integracdo do empreendimento “E.02” que também s6
aguardava a emissao de alvara e que continha uma area de construcao de 28.000m2, inte-
grando o Centro de Saude de Penha de Franca.

Também estava ja em projecto o edificio destinado a localizar os equipamentos desportivos e
outras actividades de comércio e servigos existentes na zona, cujo Estudo Prévio foi apresenta-
do em sessdo publica organizada pela Camara Municipal, e que, igualmente, foi integrado na
proposta do PUVSA.

Outra condicionante importante para o Plano tem a ver com a area de construgcao a instalar.
A &rea de 400.000 m2 de area de construgao foi-nos indicada pela EPUL como um valor equili-
brado, que conjugava a viabilidade econdmico-financeira da operagcdo com uma solugao
urbanistica harmoniosa e qualificada. Este valor, que como veremos, € muito inferior ao permi-
tido pelo PDM em vigor, tinha sido determinado por diversos estudos econémicos e espacial-

mente testado em varias outras solugcdes, designadamente no anterior estudo urbanistico ela-
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borado para esta zona. O desenvolvimento da presente proposta veio confirmar a justeza des-

te valor.

Em Julho de 2005 foi apresentado a EPUL o Estudo Preliminar que além de integrar e compatibi-
lizar as propostas atras referidas, propunha um programa e as opc¢odes urbanisticas que se pre-
conizam para a zona.

Esta exploragcdo espacial e programatica da area a intervir demonstrou-se muito util e foi
determinante para a formalizacdo dos Termos de Referéncia do PUVSA e, em especial, dos
seus objectivos, que foram aprovados em sessdo publica da Camara Municipal realizada no
dia 25 de Janeiro de 2006.

Em Maio de 2006 foi apresentada uma primeira Proposta de Plano que decorreu da articula-
cao entre os estudos desenvolvidos no ambito do Programa Preliminar e as orientagcdes ima-
nentes dos Termos de Referéncia. Esta Proposta foi analisada pelos competentes servicos muni-
cipais e submetida a parecer da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), cujas recomendacdes nos foram enviadas em 5 de Marco
de 2007.

Estes pareceres e recomendacdes, depois de analisados e clarificados em reunides conjuntas
com a Camara Municipal de Lisboa, a CCDR-LVT e a equipa projectista, foram integrados
numa nova proposta de Plano que foi entregue em Abril de 2007.

Entretanto a Camara decidiu alterar o tracado do troco final da “Diagonal Nascente-Poente”,
gue nos tinha sido indicado em 2005, o qual ligava a Av. Coronel Eduardo Galhardo, passando
agora a ligar directamente a Av. Almirante Reis com a Av. Mouzinho de Albuquerque, mais a
Sul. Este novo tracado exigiu a deslocacéao e profunda reformulacdo do noé viario que articula
a Av. Mouzinho de Albuquerque com o tunel da “Circular da Colina” e obrigou ao reperfila-
mento de toda a rede viaria estruturante de solucao urbanistica.

A Camara Municipal decidiu, ainda, suspender a construcdo da Biblioteca e Arquivo Central, o
gue implicou um novo estudo de reequilibrio funcional e volumétrico da proposta.

Acresce que, por forca das exigéncias de nova legislacédo (que foi publicada em data poste-
rior a apresentacgao da proposta de Abril de 2007), foi necessario aprovar a definicdo do ambi-
to dos estudos de avaliacao estratégica ambiental.

Todos estes novos conteddos foram incorporados numa primeira revisdo da Proposta de Plano,
que foi apresentada em 13 de Outubro de 2008 e discutida com 0s servigcos municipais em
Dezembro.

Desta discussao resultou uma 2%fase da revisdo, cuja versao final foi entregue em Setembro de
20009.

O Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Anténio foi submetido a apreciagao da CCDR-LVT

que realizou uma conferéncia de servicos com a presenca de representantes das diversas
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entidades consultadas cuja acta e respectivos pareceres nos foram entregues em Janeiro de
2010.

Para além de alguns acertos pontuais exigidos, os pareceres desfavoraveis referem-se, na
generalidade ao incumprimento de legislacdo publicada posteriormente a entregada primeira
verséo de Proposta de Plano e ao que consideram ser um “desvio significativo em relacdo aos
Termos de Referéncia” suscitado pelo desaparecimento da Biblioteca e Arquivo Central que
tinha sido apresentado como referencial compositivo da solucao urbanistica, para além de
outros aspectos de menor significado.

A nova administragdo da EPUL resolveu, em Fevereiro de 2010, realizar uma reunido alargada,
com a participacdo dos representantes da Camara Municipal e do Ministério da Defesa
Nacional, a equipa do Plano e os projectistas de alguns empreendimentos que tinham acordos
com a EPUL, tendo como principal objectivo conhecer o Plano apresentado e proceder a
alguns ajustamentos relacionados com a manutencédo de alguns edificios que antes se propu-
nha demolir e com problemas de propriedade cadastral.

E neste quadro que se procedeu novamente a revisdo da proposta de Plano apresentada em
Julho de 2009, que pretendeu, por um lado, rectificar algumas das lacunas apresentadas pela
CCDR-LVT, e, por outro, capacitar a Camara Municipal com um argumento desenhado que
permita cumprir os objectivos expressos nos Termos de Referéncia e satisfazer os compromissos
assumidos.

Esta revisdo, depois de aprovada em revisdo publica da Camara, foi submetida a discussao
publica.

A presente Proposta de Plano ja integra o resultado da ponderacao das reclamacdes e suges-

tbes apresentadas no processo de discussdo publica, constituindo a versao final do PUVSA.

1.2 OBJECTIVOS

De acordo com os Termos de Referéncia aprovados, os objectivos gerais subjacentes a Propos-

ta do Plano, s&o os seguintes:
- Assegurar uma efectiva integracédo da area a estudar na sua envolvente, tendo uma
especial atencao as caracteristicas paisagisticas dos vales que constituem, simultanea-
mente, 0s seus grandes eixos compositivos e as barreiras que as separam e a dividem da
cidade;
- Contribuir para uma identidade urbana propria da area, através da valorizagcdo das
suas especificidades formais e dos grandes equipamentos existentes (Convento de San-
tos-0-Novo) ou previstos;
- Dotar a area de uma urbanidade afirmada pela sua morfologia, por forma a potenciar
a criacdo de uma nova centralidade caracterizada pela sua complexidade funcional e

potencial simbdlico;
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- Promover a criacdo de um parque verde urbano aproveitando as condi¢des topografi-
cas e paisagisticas do vale que liga a Av. General Rogcadas a Av. Mouzinho de Albuquer-
que;

- Valorizar as potencialidades topograficas e panoramicas do morro existente, com a
criacao de uma area verde de lazer enquadrando os edificios previstos;

- Entender a Rede Viaria e o Sistema de Espacos Colectivos como elementos estruturado-
res e caracterizadores do tecido urbano;

- Equacionar a relocalizacdo dos equipamentos desportivos existentes e promover a sua
integracéo urbana;

- Integrar os equipamentos colectivos e localizar ou redistribuir os equipamentos em falta;
- Desenvolver a matriz das oportunidades de intervencao para garantir que o desempe-
nho energético-ambiental seja optimizado, numa O6ptica de eficiéncia na utllizacao de
recursos;

- Garantir a viabiidade do Plano sob o ponto de vista urbanistico e econdémico-
financeiro, através de uma abordagem realista e tecnicamente segura nas suas implica-

¢cdes orcamentais e na sua capacidade de penetracdo no mercado.

1.3 METODOLOGIA

Este Plano de Urbanizacéo, além dos elementos escritos e desenhados exigidos pelo RJIGT em
vigor, possui uma formalizacdo da proposta que ndo é habitual num Plano de Urbanizacao.
Esta formalizacao surgiu, inicialmente, por razdes relacionadas com a propria dinamica do pro-
cesso, pela necessidade de um envolvimento profundo e capaz de desbloquear situacdes que
possuiam programacdes temporais proprias e que ndo se coadunavam com o desenvolvimen-
to de uma metodologia mais tradicional. Efectivamente, foi necessaria a resolucao progressiva
de alguns problemas especificos, o que implicou a utilizacao simultanea de diversas escalas de
abordagem e de diferentes niveis de detalhe no desenho.

Esta aposta morfolégica justificou-se, ainda, pela complexidade topografica da zona, que
implicou uma compreensao tridimensional da area de intervencéo capaz de sustentar a solu-

cao.

A proposta apresentada decorre de um desenho cuidadoso, que considera a forma de
implantacao dos edificios, o espaco publico e o seu inter-relacionamento, o que, pelo detalhe
desenvolvido, a aproxima de um Plano de Pormenor.

Esta experimentacdo morfolégica permitiu uma maior compreensdo da realidade e uma
melhor explicitacdo das solugdes, o que reverte necessariamente numa maior seguranca téc-

nica e na possibilidade de testar quantidades, qualidades e intencodes.
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Posteriormente, e dado que se trata de um Plano de Urbanizacao, procedeu-se a zonificacao
da area, a que corresponde, por um lado, uma perda de informacgéao e, por outro, um ganho
em termos de flexibilidade formal e liberdade arquitectdnica sem, no entanto, esquecer o rigor

exigivel as condicdes e capacidades construtivas.

No cumprimento dos objectivos expressos nos Termos de Referéncia, foi dada especial aten-
cao ao Sistema de Espacos Colectivos, como suporte fundamental da solugcédo urbanistica pro-
posta que visa a estruturacao e qualificacdo funcional e ambiental da area.

Em sistema, ilustrado na carta 27, em conjunto com a Planta de Zonamento, permite visualizar
com alguma aproximacado a imagem urbana que corresponde aquela solu¢cao urbanistica.

Os arquitectos que intervierem na concepcao das futuras edificacdes deverdo cumprir as dis-
posicOes regulamentares que constituem o elemento fundamental do Plano e poderédo
conhecer as intencdes formalizadas pelos urbanistas, que seguirdo ou nao, no respeito pelo
conteudo normativo do Plano. Este exercicio de formalizagéo servira ainda para possibilitar a

elaboracado de uma estimativa orcamental mais rigorosa.
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B. ANALISE E DIAGNOSTICO
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2. ENQUADRAMENTO URBANO

A area em estudo tem uma superficie de cerca de 48 ha (477 000m2) e localiza-se numa zona
central de Lisboa, entre a Penha de Francga, o Alto de S. Jo&o e o Rio (carta 1).

Como se vé na carta 3, a zona em estudo ndo estava ainda urbanizada quando Filipe Folque
promoveu o levantamento da cidade em 1856/58.

A calgcada dos Barbadinhos, construida em meados do Séc. XVII, limitava de certa forma a
cidade consolidada e servia a Igreja Conventual de Nossa Senhora da Conceicao da Porciln-
cula, mais tarde (1836) Igreja de St.2 Engracia. O Convento dos Barbadinhos (1738) alberga
hoje a brigada fiscal da Guarda Nacional Republicana.

Ainda nesta zona, localiza-se a estacao elevatoéria a vapor dos Barbadinhos, fundada em 1830
e onde hoje esta instalado o Museu da Agua.

O Mosteiro de Santos-o-Novo foi mandado construir por Filipe | em 1609, tendo sido terminado
em 1685, constituindo uma referéncia visual de maior importancia na paisagem local.
Finalmente refere-se a construcao, na quinta dos Apostolos, do cemitério do Alto de S. Joao,
em 1841.

A carta de Filipe Folque (carta 2 e 3) mostra com grande clareza a topografia da area em
estudo, que é constituida por dois vales confluentes e bastante encaixados que definem um
morro. Esta conformacéo paisagistica condiciona de uma forma determinante o conceito
urbanistico proposto para a zona.

Administrativamente esta englobada em 3 freguesias, designadamente Penha de Franca, St.2
Engracia e S. Jodo (carta 4).

Presentemente é um territdério desqualificado, que revela uma condicao periférica, apesar da
sua localizac&o central e da sua excelente acessibilidade. E um espaco remanescente, um
vazio urbano, maltratado e mal querido, que espera uma intervencao urbanistica qualificadora

e gque procura a sua integracédo na cidade (carta 5).

Oferece no entanto um extraordinario potencial de requalificacao, sustentado por uma exce-

lente localizacéo e acessibilidade e por uma paisagem de grande beleza e espectacularidade.
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A instalacdo de novos equipamentos publicos e a distribuicdo equilibrada de uma considera-
vel area de construgcao para habitagcao e servigcos potenciara, certamente, a sua capacidade
de regeneracéao.

A beneficiacdo do sistema de transportes e a construcdo da circular das colinas contribuirdo

para a criacao das novas dindmicas pretendidas.

3. SUPORTE FISICO E AMBIENTAL

3.1 ANALISE DO TERRITORIO

A area de intervencgéao constitui, em termos territoriais, uma unidade de grande importancia na
cidade de Lisboa: o Vale de Santo Anténio € um dos vales transversais voltados ao rio Tejo,
integrado no sistema colinar da cidade. Gozando de uma posicdo privilegiada, € uma area
gue apresenta um enorme potencial paisagistico, uma vez que ainda se apresenta livre de

construcdes em grande parte da sua extensao.

O vale é atravessado por um eixo viario — Avenida Mouzinho de Albuquerque - encontrando-se

envolvido perifericamente por um tecido urbano morfologicamente diversificado, onde coexis-
tem diferentes tipologias de edificacao, produto de varias épocas de expansao de Lisboa. A

zona central consiste numa mancha expectante de grandes dimensdes, memaria das antigas
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quintas que um dia aqui existiram. A referida avenida, apesar da sua enorme extensao, apre-
senta um perfil transversal pouco interessante, com uma estrutura arbdrea deficiente, se aten-

tarmos a sua escala.

O facto deste vale ter chegado aos dias de hoje com uma ocupacéo reduzida, quando a

cidade a sua volta cresceu de um modo intenso, aliado ao facto desse mesmo tecido urbano
ter tido um crescimento irregular e pouco homogéneo, onde a caréncia de espacos publicos e
espacos verdes € notdria, confere-lhe uma importancia acrescida enquanto potencial unidade

da estrutura verde de Lisboa.

Analisando a carta da Estrutura Ecolégica do PDM a escala da cidade, mais uma vez se verifi-
ca a importancia que esta zona tem enquanto elemento basilar fundamental para a criacao
de um continuo verde urbano, imprescindivel para garantir as funcdes vitais dos sistemas biolo-

gicos.

3.2 MORFOLOGIA E SISTEMA HIDRICO (carta 6)
Da analise da planta morfolégica da cidade, sobressai a notoriedade do Vale de Santo Ant6-
nio enquanto vale aberto para o rio e a consequente necessidade que ha-de assegurar a sua

proteccéo enquanto linha de drenagem hidrica e atmosférica (carta 6).

Morfologicamente a area de intervencdo é muito rica, com um relevo bastante acentuado,
marcado essencialmente por um talvegue principal e trés secundarios. O primeiro, de maior
expressao, apesar de parcialmente ocupado com construgédo, desenha-se sensivelmente de
sul para norte, entre a margem do rio Tejo e a Praca Paiva Couceiro, ao longo da Av. Mouzinho
de Albuquerque. Dos trés secundarios, pode-se destacar aquele que se encontra mais a sul,
quer pela sua amplitude, quer pelo facto de ainda hoje se encontrar livre de qualquer tipo de
construgdo perene. Este talvegue secundario é subsidiario do primeiro (principal), desenvol-

vendo-se a partir dele, de nascente para poente, até a Avenida General Rocadas.
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Em termos altimétricos a variacdo ao longo do vale é grande, iniciando-se na cota 10,00, no

arranque da Av. Mouzinho de Albuquerque e elevando-se até a cota 84,00, junto a Av. Gene-
ral Rocadas.

Importa ainda referir que, para la das transformacdes decorrentes da implantacédo de infraes-
truturas viarias e edificios, em alguns pontos do vale a morfologia tem vindo a ser alterada ao

longo dos tempos por aterros e depdsitos aparentemente casuisticos.

Em termos hidrogeoldgicos, tendo como base a analise litolégica e geoldégica e os estudos
geotécnicos anteriormente efectuados para o local, que identificam a predominancia de ter-
renos granulares numa espessura estimada de 50 metros, verifica-se que a area de intervencao
apresenta, potencialmente, elevado grau de permeabilidade, favorecendo a infiltracdo das
aguas pluviais. Verifica-se no entanto, ainda de acordo com os mesmos estudos e devido a
ocorréncia pontual de intercalagcdes argilosas, uma reducdo da permeabilidade vertical em

comparacao com a horizontal.

3.3 OCUPACAO DO SOLO/ COBERTO VEGETAL

Como referido anteriormente, a zona central da area de intervencao encontra-se livre de cons-
trucdes perenes. Grande parte destes terrenos pertencia a quintas entretanto desaparecidas,
acerca das quais somente subsistem referéncias bibliograficas: € o caso da Quinta das Letra-
das, da Quinta de Santo Antdnio, da Quinta dos Peixes e da Quinta das Comendadeiras de
Santos, esta Ultima associada ao Convento de Santos-o-Novo!. Apesar do desaparecimento
destas exploracdes agricolas, ainda existe algum aproveitamento produtivo de uma parte dos

terrenos com parcelas de horta activas.

1 Ribeiro, Luis Paulo Faria, “Quintas do concelho de Lisboa - inventario, caracterizaco, salvaguarda™, 1992, ISA, UTL
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O coberto vegetal da zona central da area de intervencao resume-se, grosso modo, aos estra-
tos herbaceo e arbustivo, com uma maior incidéncia do primeiro. Em termos botanicos as
espécies que ocorrem nao tém grande valor, salientando-se que os macicos arbustivos, na sua
maioria, s8o compostos por elementos de uma espécie infestante comum, Arundo donax

(cana vulgar).

Em relacao ao estrato arbodreo, este encontra-se pobremente representado em toda a area de
intervencao, restringindo-se praticamente a arborizagdo do trogo superior da Av. Mouzinho de
Albuquerque, concretizada por um alinhamento simples de Prunus cerasifera var. pissardii
(abrunheiro) — espécie com um porte desadequado a escala da avenida e dos edificios adja-
centes — e a ocorréncia de algumas arvores com um porte razoavel na zona central livre, de
gue sdo exemplo os dois individuos das espécies Pinus pinea (pinheiro manso) e Olea europea

var. sylvestris (zambujeiro) existentes.

De referir ainda que a maioria das zonas livres se encontra revestida com vegetacao, nomea-
damente os taludes e encostas da zona central, 0 que tem contribuido, entre outras coisas,
para o incremento da infiltracdo das aguas pluviais e para a estabilizacéo destes terrenos. Des-
te modo, apesar da vegetacao existente ndo ser especialmente expressiva, ela tem desempe-

nhado um papel fundamental no equilibrio hidrogeoldgico do local.
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3.4 ENFIAMENTOS VISUAIS E PANORAMICOS (carta 7)
Os enfiamentos visuais nesta area revestem-se de uma grande importancia uma vez que a
mesma ocupa uma posicao privilegiada no sistema colinar de Lisboa, consistindo num vale de

acentuado relevo, aberto para o rio Tejo.

Pode-se a partida separar este sistema visual em sistema aberto e sistema fechado, entenden-

do-se que o primeiro corresponde as vistas panoramicas e o segundo aos canais visuais.

Deste modo, abordando a area em estudo, temos como sistema aberto o conjunto de pontos
de onde se tem uma vista panoramica sobre o Mar da Palha (trogo alargado do rio Tejo) e Ser-
ra da Arradbida (em dias de fraca ou nenhuma neblina) e que corresponde ao conjunto de

pontos altos ao longo das linhas de festo que nao se encontram obstruidas por construgdes.

Como sistema fechado, temos os canais visuais constituidos pela Av. Mouzinho de Albuquerque

e pelo talvegue secundario que se estende até a plataforma livre adjacente a Av. General
Rocadas. Neste sistema podemos ainda separar os canais visuais que constituem simples pene-
tracBes visuais na cidade do canal principal que se encontra em estreita relacdo com o rio.
Estes permitem ligac¢des visuais que se estendem nos dois sentidos, ou seja, de dentro da cida-
de para fora da cidade (na direccao do Tejo) e vice-versa.

A Planta de Ordenamento/Componentes Ambientais 2.2 do PDM n&o assinala nenhum Ponto
de Vista na area de intervencédo. Assinala, no entanto, o sistema de vistas da Frente Ribeirinha

(sector da Colina do Castelo aos Olivais).
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3.5 RUIDO -situag&o actual (cartas 8 e 9)

A zona de incidéncia do PUVSA é atravessada por algumas vias que apresentam um conside-
ravel volume de trafego e possui areas com certo desenvolvimento construtivo, algum dele
marginando as referidas vias.

As cartas fornecidas pela EPUL e apresentadas no Plano com os niumeros 8 e 9 referem-se ao
Ruido Geral Diurno e Nocturno actualmente observado na area de intervencao e foram elabo-
rados ainda ao abrigo do DL 292/2000, de 14 de Novembro, mas que serviram para a elabora-
cao dos mapas previsionais Ln e Lden ja em cumprimento do DL n°9/2007, de 17 de Junho, e
gue serdo apresentados nos capitulos referentes a Proposta de Plano.

Na carta de Ruido Geral Diurno destacam-se 0s contornos das areas com um nivel sonoro infe-
rior a 55 decibéis, o que corresponde as zonas sensiveis, e os das areas com um nivel sonoro
compreendido entre este valor e os 65 decibéis referentes as zonas mistas.

Na carta de Ruido Geral Nocturno, chama-se a atencado para a delimitacao das areas sensi-
veis, com niveis de ruido inferiores a 45 decibéis, e para a definicdo das zonas mistas, cujo nivel
de ruido estd compreendido entre aquele valor e os 55 decibéis.

A andlise destas cartas permite concluir que a poluicdo sonora € provocada, essencialmente,
pelo trafego rodoviario, sendo particularmente gravosos 0s niveis sonoros que ocorrem ao lon-
go da Av. Mouzinho de Albuquerque, da Av. General Eduardo Galhardo e na Av. General
Rocadas.

Efectivamente, verifica-se que ao longo destas vias o Ruido Diurno ultrapassa os 65 decibéis nas
faixas de rodagem, ndo obstante se poder afiirmar que este valor decresce rapidamente, atin-
gindo os valores que delimitam a area mista nas imediagcdes da via. No restante territério, os
niveis de poluicao sonora s&o muito mais baixos.

Como seria de esperar, os padrées de distribuicdo do Ruido Nocturno acompanham os valores

observados durante o dia, embora apresentem valores inferiores.
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3.6 RISCO SISMICO

As areas de maior vulnerabilidade sismica correspondem a terrenos aluvionares que preen-
chem os vales das principais linhas de agua e as areas reclamadas ao proprio leito do Tejo.

O Plano deve considerar a incidéncia destes riscos naturais, nomeadamente em termos de
proposta de ordenamento urbanistico das construcdes e da rede viaria, por forma a minimizar
os seus efeitos, ndo s no que respeita a resisténcia dos sistemas construtivos, mas também a
salvaguarda de condi¢cfes de acessibiidade e funcionamento exigiveis as infraestruturas em
situacdes de acidente.

A “Zona de maior risco sismico, sujeita a condicionamentos especiais” nao abrange a area de
intervencd@o do PUVSA, de acordo com as indicagdes da Planta de Zonamento do PDM em

vigor.

3.7 DIAGNOSTICO

Partindo dos diversos pontos atrds analisados, facilmente se conclui que o vale se encontra
subaproveitado, com uma extensa area central desestruturada e uma periferia desordenada.
O troco principal esta ocupado pela Av. Mouzinho de Albuquerque e construcdes adjacentes,
mas a zona que se encontra livre apresenta um enorme importancia enquanto potencial ele-
mento estruturante de toda a area de intervencédo e de ligacdo a cidade. Esta zona central
podera viabilizar, em termos de espacos publicos, uma possivel articulagdo com a estrutura
verde urbana e incrementar, consequentemente, a estrutura ecoldgica principal. Resulta,
assim, a necessidade de libertar o vale de novas construgfes, construindo preferencialmente
na periferia e criando uma estrutura verde continua e abrangente, complementando a estrutu-

ra verde indicada no PDM.

4, CONJUNTO EDIFICADO

A area abrangida pelo Plano de Urbanizac&do apresenta ainda vastas areas desocupadas, o
que se por um lado lhe confere um caracter periférico, por outro constitui uma importante
oportunidade para a sua conformacao e valorizagcao paisagistica. Estdo particularmente

degradados o vale situado a Sudoeste e a colina que pontua a confluéncia dos vales.

4.1 ESTRUTURA CADASTRAL (carta 10)

A area abrangida pelo PUVSA tem vindo a ser objecto de um progressivo e sistematico proces-
so de aquisicao por parte da EPUL e da CML.

Presentemente a EPUL é proprietaria de 135.685 m2, o que corresponde a 28,3 % do total da
area em estudo.

A Camara, através de aquisicdes e de cedéncias ao Dominio Publico possui 261.755 m2 ou seja

54,6 % da area total.
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Estdo negociados ou em fase de negociacdo 10.915 m2 que pertencem ainda a privados, e
possuem um estatuto indefinido 95 m2.
Finalmente, pertencem a particulares ou a outras entidades oficiais 73.625 m2 de terreno, que

correspondem a apenas 15,3% da area de intervencgao.

4.2 VOLUMETRIA (carta 11)

Conforme se pode observar na carta 11, a maioria dos edificios existentes tem uma cércea
inferior a 3 pisos e correspondem, de uma forma geral, as tipologias unifamiliares existentes nas
franjas das areas urbanas mais antigas e consolidadas. E o caso da zona do Alto Varejdo, da
area estruturada pela rua Castelo Branco Saraiva ou das imediacdes da calgcada dos Barbadi-
nhos.

Embora mais recentes, os edificios com 4 ou 5 pisos cumprem também uma funcédo de remate
das estruturas urbanas mais antigas. E o caso da Rua Frei Manuel do Cenaculo e da General
Justiniano Padrel.

Os prédios com cérceas superiores a 6 pisos tem uma légica de implantacao diferenciada, sur-
gindo isoladamente e com um menor relacionamento com as malhas urbanas existentes. S&o
exemplo desta situacao os edificios existentes nas Avenidas do Coronel Eduardo Galhardo e
Mouzinho de Albuquerque, que possuem ja cérceas iguais ou superiores a 9 pisos e que, dada
a sua localizacao junto a via de maior circulagao de atravessamento da zona, afirmam morfo-

logicamente uma rotura com os padrdes tradicionais que ocupam a encosta.

4.3 ESTADO DE CONSERVACAO DO EDIFICADO (carta 12)
A carta 12 demonstra com evidéncia o estado de abandono e degradacao construtiva da
guase totalidade da area abrangida pelo Plano.

Exceptuam-se os edificios recentemente construidos e que possuem cérceas mais elevadas.

4.4 PATRIMONIO ARQUITECTONICO E ARQUEOLOGICO (carta 13)

No ambito da revisdo do Plano Director Municipal, o Nucleo de Estudos do Patriménio, da
Direccao Municipal de Gestao Urbanistica, esta a desenvolver um inquérito a cidade visando a
definicdo e avaliacdo dos valores patrimoniais existentes.

Este estudo esta a actualizar o Inventario Municipal do Patrimoénio e define os objectos singula-
res e 0os conjuntos edificados com valor patrimonial.

A carta 13 indica a localizacao dos edificios e espacgos constantes no referido inventario, bem
como os edificios e areas de proteccao classificados pelo IGESPAR.

No Inquérito Municipal do Patrimoénio estao referidas a Escola de Nuno Gongalves (25.15) locali-
zada na Av. General Rogcadas e o conjunto edificado da Vila Macieira (29.02) na Calcada dos

Barbadinhos.
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A Sudoeste da area em estudo existe uma interessante concentracdo de edificios constantes
do Inventario Municipal do Patriménio e, simultaneamente, classificados ou em vias de classifi-
cacao pelo IGESPAR. Estes edificios localizam-se no exterior da area abrangida pelo Plano, nao
obstante as suas zonas de proteccao estarem, parcialmente, no interior da area em estudo.
Estas zonas de proteccéo referem-se a:

- Estacdo Elevatéria dos Barbadinhos (Ref. IMP 29-06) que esta em vias de classificacao;

- Convento de Santos-o-Novo (Ref. IMP 41-05) que esta classificado como Imdvel de Inte-

resse Publico;

- Igreja da Porcituncula do Convento dos Barbadinhos e Palacio Palha-Vanzeler ou Pan-

cas que possuem uma Zona Especial de Proteccao.

O PDM refere a importancia da delimitagdo das areas de potencial valor arqueoldgico, como
forma de salvaguardar e valorizar a existéncia de eventuais elementos arqueoldgicos relevan-
tes. Remete ainda para os instrumentos de planeamento a regulamentacdo da obrigatorieda-
de de estudos arqueoldgicos dos espacos a intervencionar, de acordo com a classificagcao
atribuida a area onde se localizam.

A area de intervencao do Plano esta abrangida pela Zona de Potencial Valor Arqueolégico de
nivel Il, de acordo com o estabelecido no PDM em vigor. Esta area é residual abrangendo,
apenas, uma pequena zona localizada a Sudeste da area em estudo, entre o Convento de

Santos-o-Novo e o Museu de Agua.

5. EVOLU(;AO DA POPULAQAO DA CIDADE E DAS FREGUESIAS DE PENHA DE FRANCA, SANTA
ENGRACIA E S. JOAO

A cidade de Lisboa (concelho), nicleo da maior aglomeracéo urbana do pais, viu a sua popu-
lacao residente crescer ao longo deste século, de acordo com uma evolugao de tipo “logisti-
ca” seguida de uma fase de declinio (i.e. crescimento inicialmente mais do que proporcional e
posteriormente progressivamente desacelerado até atingir um crescimento negativo), em que
se podem, grosso modo, considerar trés periodos:

- Entre 1900 e 1950, a populacdo mais do que duplica, observando-se um crescimento regu-
lar ao longo de cinco décadas.

- A partir de 1950 e até 1981, o volume de populacao praticamente estabiliza em redor dos
800 mil habitantes, apenas com um ligeiro decréscimo no decénio 1960-70, prontamente inver-
tido no decénio seguinte, atingindo-se no ano de 1981 o valor maximo de populagado (808 mil
habitantes).

- Entre 1981 e 2001, periodo em que se acentua o processo de profunda reorganizacao terri-
torial da Area Metropolitana de Lisboa e em que, simultaneamente, se assiste a um decréscimo

significativo da taxa de natalidade, a populacdo do concelho reduz-se de uma forma abrup-
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ta. Entre 1981 e 1991 perde 144.543 habitantes o que corresponde a um decréscimo percentual

de 17,9%. No ultimo decénio a populacao reduz-se de 106.597 habitantes, ou seja 16,1% o que

significa que a populacdo actual é inferior & que existia em 1930.

MILHARES DE RESIDENTES

900 +

800 4

700 4

600 +

500 4

400 -

300 H

200 +

100 -

1890 1901 1911 1921 1930 1941 1950 1960 1971 1981 1991 2001

Quadro da Evolugédo da populacédo da Cidade de Lisboa

Este decréscimo é particularmente sensivel nas freguesias que envolvem a colina do Castelo de

S. Jorge, na zona ribeirinha entre os Prazeres e a Baixa e no conjunto constituido pelas fregue-

sias de Campolide e S. Sebastido da Pedreira, onde se observam decréscimos superiores a 25%.

As Unicas freguesias com um aumento francamente positivo séo as da Charneca e Carnide.
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Variagdo da Populacéo residente na cidade de Lisboa (1991-2001)

Manuel Fernandes de S4, Lda | Rua da Constituigéo, 344 -1° D | 4200-192 Porto | TF. 225089418 | FX. 225504473 | EE. arq.mfs@gmail.com 19
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Numero de habitantes na Cidade de Lisboa por Km2

Com este pano de fundo, analisar-se-do as freguesias abrangidas pela area objecto do pre-
sente plano, designadamente Penha de Francga, St? Engracia e S. Joao.

Entre 1981 e 1991 assiste-se a uma acentuada quebra de populacdo que se cifra em 17,3%
para a totalidade das freguesias.

Na década seguinte estes valores permanecem estaveis, o que significa que em 20 anos a
populacéo destas freguesias diminui de 30,9% possuindo actualmente 39.647 residentes.

E interessante notar que os padrdes de decréscimo demogréafico sdo diferentes, observando-se
que o ritmo de diminuicdo populacional de S. Jodo é cerca de metade do que se verifica nas

outras freguesias.

Manuel Fernandes de S&, Lda | Rua da Constituigao, 344 -1° D | 4200-192 Porto | TF. 225089418 | FX. 225504473 | EE. arg.mfs@gmail.com 20
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Varia- Varia-
1981 1991 2001 Géo Géo Variag&o
(n° residen- (n° residen- (n° residen- 01/81 01/91 01/81
tes) tes) tes) (%) (%) (%)
Penha de Franca 22.772 17.885 13.806 -215 -22,8 -394
Santa Engracia 9.705 7.620 5.867 -22,5 23,0 39,5
S. Jodo 24.889 21.960 19.974 -11,8 -10,1 -19,7
TOTAL 57.366 47.465 39.647 -17,3 - 16,5 30,9
Quadro da Evolugao comparativa da populacédo da Cidade de Lisboa
70000
60000 -
50000 \\
SOMATORIO
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30000 -
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10000
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0 T
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Quadro do Somatdrio da populagéo das trés freguesias

De acordo com estudos desenvolvidos pelo Departamento de Planeamento Estratégico da

Camara Municipal de Lisboa, estima-se que, de acordo com o Recenseamento Geral da

Populacgédo de 2001, a populacao residente na area abrangida pelo Plano é de 5.905 habitan-

tes que se distribuem por 2.362 alojamentos.

Com base nos dados fornecidos pelas “Previsdes Demograficas para a cidade de Lisboa”, ela-

borados pelo I.S.T. (2004), a estrutura etaria da populacédo € a constante no quadro apresenta-

do a seguir.
Idade Percentagem (%) Total
0az2 2,7 160l
3ald 11,3 667
15a 64 60,1 3.549
>65 259 1.529
100,00 5.905

Quadro da Estrutura Etaria
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6. USOS DO EDIFICADO (carta 14)
A carta 14 indica a localizacé&o espacial dos usos e actividades que presentemente se proces-

sam na area em estudo.

Observa-se, em primeiro lugar, que apesar da sua localizacdo central, a maior parte da area
esta desocupada, o que justifica o presente plano.

Existe, no entanto, uma forte concentracédo habitacional no PER situado a Nascente da Aveni-
da Mouzinho de Albuquerque. A Av. do Coronel Eduardo Galhardo fixa, também, uma signifi-
cativa populacédo residente, constituindo, ainda, a Unica concentracdo de comércio e servigcos
a assinalar na area em estudo.

Existe alguma habitacédo, por vezes degradada, no Alto Varejao, na encoste Sul, servida pela

calcada dos Barbadinhos e nas imediacdes da Rua Castelo Branco Saraiva.

Nas imediagOes da zona abrangida pelo PU estdo instalados diversos equipamentos alguns dos
quais estruturantes. Referem-se a titulo de exemplo, a Escola Basica 2,3 Nuno Gongalves, a
Escola Secundaria D. Luisa de Gusmao, o Colégio D. Maria Pia, o Cemitério do Alto de S. Joao,

o Regimento de Transmissdes, etc.

Na area em estudo, observam-se duas zonas de concentracgao, respectivamente em torno da
Rua Castelo Branco Saraiva, e no extremo Nascente da Avenida Mouzinho de Albuquerque.

A existéncia de uma significativa area livre e a densificacdo demografica prevista para esta
zona, justificam o interesse demonstrado pela Camara Municipal e outras instituicdes na insta-

lacdo de diversos tipos de equipamentos.

Em termos de equipamentos desportivos, refere-se o programa do Departamento de Desporto
da Camara Municipal de Lisboa que indica a necessidade de instalar na area:
- um grande campo de jogos (8.000 m2), com 5.000 lugares sentados, destinado ao Clu-
be Operario de Futebol.
- um pavilhdo gimno-desportivo com 500 lugares de bancada.
- um edjificio destinado a instalacdo das sedes de duas colectividades desportivas (400
m2).
- 0 Departamento de Desporto e as Sedes das Federacdes e Associacdes Desportivas
(5.500 m2).

- um Parque Desportivo Multi-Geracional.

No que respeita aos equipamentos educativos, o Departamento de Planeamento Estratégico
da Camara Municipal de Lisboa propde a reserva de 2.400 m2 de terreno para a edificacao

de um Jardim de Infancia (JI) com 6 salas de aula. Refere ainda a necessidade de criar uma
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area de expansao da Escola EB 2,3 Patricio Prazeres, destinada a instalacdo de um novo pavi-
Ihdo gimnodesportivo, dado que o existente, além de apresentar condigdes de funcionamento

deficientes, sera integrado numa area de expansao habitacional.

Em termos de Equipamentos Sociais e de Saude, esta prevista a construcdo do Centro de Sau-
de da Penha de Franca.

O Secretariado das Novas Igrejas do Patriarcado refere a necessidade da construcéo da Igreja
e Centro Paroquial da Penha de Franca, que ocupara uma area construida de cerca de 1.650

m2.

Esta também referenciada a necessidade de construcdo de um Lar de Idosos com cerca de
5000 m2 e de um Centro de Dia com cerca de 925 m2.
Para as camadas mais jovens pretende-se a construcdo de um ATL com cerca de 3400 m2 e

de um Centro de Convivio com cerca de 650 m2.

Finalmente refere-se a necessidade de instalacdo da Junta de Freguesia da Penha de Franca

e da Unidade de Cuidados Continuados com cerca de 3.200 m2.

Como sera justificado no ponto 10.9, esta exigéncia de novos equipamentos decorrente do
aumento da populacdo e de politicas municipais, implicou algumas alteracdes ao P. D. M.

vigente.

7. CIRCULACAO E TRANSPORTES (carta 15)

7.1 ENQUADRAMENTO

O Vale de Santo Antdnio constitui uma das areas da Zona Oriental da cidade de Lisboa onde o
processo de estruturacado urbana se encontra mais atrasado e onde ainda se nao faz sentir o
efeito indutor das recentes obras de conexdo entre os principais eixos de circulagao rodoviaria.
Na realidade, o efeito EXPO acabou por se reflectir no melhoramento de algumas ligacdes
estruturantes, destacando-se o atravessamento do Vale de Chelas pelo prolongamento da Av.
EUA até a Infante D. Henrique e sua ligacao a marginal (Praca 25 de Abiril), e ainda a consoli-
dacéo do eixo das Avenidas Marechal Gomes da Costa e Afonso Costa, entre o rio e o Areeiro,
no prolongamento da Joao XXI.

Todos estes “arcos” rodoviarios desempenham um papel de estruturacao das ligacdes entre as
Zonas Ocidental e a Oriental da cidade, marcadamente dividida no seu processo de consoli-
dacéao pelo eixo da Almirante Reis/ Gago Coutinho/ Aeroporto, e, em geral, pretendem com-

pletar “circulares urbanas” de fecho de malha em torno da zona central da cidade de Lisboa.
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E também o caso da Av. Mouzinho de Albuquerque, na ligagdo que estabelece entre a aveni-
da marginal (Infante D. Henrique) e a Praga do Chile, pela Morais Soares, apesar de este eixo
nao ter correspondéncia directa para Poente da Almirante Reis. Esta transposicdo acaba por
se fazer mais a Norte (acima do Saldanha), com recurso aos sistemas de paralelas da Duque

d’Avila e Miguel Bombarda.

A ideia de um primeiro anel circular ao sistema de Colinas nunca foi abandonada nos planos
mais recentes e foi apresentada como condicao para a limitacao da acessibilidade automo-
vel & “Area Central” da cidade, com recurso a parques dissuasores e respectivo rebatimento
sobre uma densa rede de transportes de média e alta capacidade (rede de metro e rede de
eléctricos rapidos). Esse anel é constituido, a partir da marginal, pela Infante Santo, Alexandre
Herculano e Conde Redondo, estabelecendo depois ligacdo a Mouzinho de Albuquerque
com recurso a um tunel sob a Almirante Reis.

A recente construgao da passagem superior sobre o feixe ferroviario para ligar a Av. Mouzinho
de Albuquerque a Infante D. Henrique, com elevacao parcial do corredor marginal, determi-
nou a importancia deste eixo de ligacao a zona da Alameda Afonso Henriques e Avenidas
Novas, e constitui a intervencédo mais marcante para a concretizagédo daquele anel ao centro.
O fecho do anel constitui assim o principal elemento estruturante da concepc¢éo rodoviaria
para o Vale de Santo Anténio, na medida em que o papel da Av. Mouzinho de Albuquerque

sera determinado, sobretudo, pela concretizacdo do anel circular das colinas.

7.2 O ESTUDO DE TRAFEGO DA EPUL

O Estudo de Trafego encomendado pela EPUL no &mbito de um anterior estudo urbanistico
para o Vale de Santo Anténio, e datado de Novembro de 2004, coloca a questao principal a
resolver no “Y” formado pela Av. Mouzinho de Albuquerque com a General Eduardo Galhardo.
Contudo, esta interseccado nao é trabalhada em termos de proposta urbanistica, sendo dada
especial relevancia a outro “Y” formado com a ligacdo da Mouzinho de Albuquerque a Av.
General Rocadas.

O estudo aponta para volumes de trafego semelhantes, tanto na Eduardo Galhardo como na
Mouzinho de Albuquerque, para Norte do respectivo entroncamento, com valores da ordem
dos 12.000 veiculos/dia nos dois sentidos; para o troco da Mouzinho de Albuquerque entre o
“Y” e a Infante D. Henrique sédo apontados valores de TMD da ordem dos 20.000 veiculos nos
dois sentidos. Neste troco, o sentido ascendente € dado com mais volume de trafego que o
descendente (11 para 9 mil), e 0 mesmo padrao de distribuicdo é atribuido a Av. Eduardo
Galhardo, o que significa uma importancia suplementar para os movimentos Nascente/ Poente
no Anel — importancia que se compreende pela abertura de uma nova possibiidade de aces-
so a Zona do Marqués de Pombal a partir da Marginal sem passagem pela Baixa Pombalina e
Av. da Liberdade.
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O segundo maior movimento no “Y” é apontado pelo Estudo de Trafego como sendo o0 movi-

mento descendente da Mouzinho de Albuquerque a partir da Praca Paiva Couceiro.

No que respeita ao cruzamento da Av. Mouzinho de Albuquerque com a Calcada da Cruz de
Pedra (acesso secundario a Santa Apoldnia e a Xabregas), o estudo apresenta uma reparticao
de trafego que demonstra a importancia deste cruzamento imediatamente a Norte da che-
gada a Av. Infante D. Henrique. O trafego que vem de Nascente e de Poente e vira para a
Avenida representa cerca de 22% do trafego ascendente no troco inicial da Mouzinho de
Albuquerque; por seu lado 47% do trafego descendente da Avenida vira a direita no sentido
de Santa Apoldnia. Para o horizonte considerado e mantendo-se 0 mesmo cenario para o tra-
fego induzido pela urbanizacdo do Vale de Santo Anténio (cerca de 15%), esses fluxos poderao
representar (TMD) cerca de 1.400 veiculos na viragem da calgcada da Cruz de Pedra para a Av.

Mouzinho de Albuquerque, e cerca de 4.300 na virkagem da Avenida para Santa Apoldnia.

A area abrangida pelo PU é, portanto, estruturada pela Av. Mouzinho de Albuguerque e pela
Av. Coronel Galhardo, que liga a Av. General Rogadas. Os restantes arruamentos asseguram as
ligacdes locais e apresentam sérias deficiéncias em termos de tracado e pavimentacdo (carta
15).

No que respeita aos transportes publicos, assinala-se a importancia da Av. Mouzinho de Albu-
qguerque, que tem paragens nas proximidades do Convento de Santos-o-Novo e nas imedia-
¢cdes do PER.

A Av. General Rocadas, Av. Afonso lll, Rua de Sapadores e a Calgcada da Cruz da Pedra consti-
tuem uma envolvente proxima da area em estudo, devidamente equipada com transportes
publicos.

Esta organizacdo viaria € completada e justificada no relatério que é apresentado em anexo

ao Plano.

8. INFRAESTRUTURAS HIDRAULICAS

8.1 ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA (carta 16)

A area de intervencao € presentemente atravessada por uma conduta adutora com 800 mm
de diametro, instalada ao longo da Av. Mouzinho de Albuquerque, desde o limite da area de
intervencdo a Sul até ao entroncamento com a Rua de Castelo Branco Saraiva, seguindo
depois ao longo deste Ultimo arruamento para Poente.

Tomando como certas as informacdes cadastrais disponiveis, o tragcado planimétrico da con-
duta apresenta-se irregular, colidindo com a localizacdo proposta para um edificio no gaveto

daquelas duas artérias. PropGe-se entdo o seu desvio para que fique instalada em espaco
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publico. A presumivel localizacdo da conduta colidird ainda com a plataforma do eléctrico
rapido em parte do seu tracado, o que podera vir a justificar outro desvio dessa zona, mas que
nao foi contemplado nas pecas desenhadas, face a incerteza da instalacdo daquela infraes-
trutura de transporte.

Relativamente ao tracado altimétrico da conduta, ndo foi possivel obter informagdes, admitin-
do-se que as suas condi¢cdes de instalacdo e de recobrimento estardo adequadas a natureza
e a utilizacao dos pavimentos subjacentes, as quais nao sofrerdo alteracdes significativas com
a proposta urbanistica apresentada. Salvaguarda-se porém a necessidade de averiguar mais
profundamente as actuais condicbes de exploracdo da conduta, que poderdo ditar uma
intervencdo mais profunda da que aqui preconizada, nomeadamente a sua substituicdo e
relocalizacdo no lado Poente da Av. Mouzinho de Albuquerque. A idade avancada da condu-
ta podera igualmente levar a uma opc¢ao de substituicdo, aproveitando as obras de urbaniza-
cao preconizadas nesta proposta e antecipando riscos de avarias num horizonte razoavelmen-

te proximo.

Na area de intervencdo, existe actualmente uma rede complexa de condutas distribuidoras,
gue se procuraram integrar na rede proposta. Em alguns casos, o cadastro disponivel apresen-
ta-se sobreposto a edificios existentes, depreendendo-se que se encontra desactualizado. Pre-
viu-se a desactivacdo destas condutas, bem assim como das que tém um tracado incompati-
vel com o desenho urbano proposto.

O tracado que se apresenta estrutura-se a partir de duas condutas distribuidoras, localizadas
de um lado e do outro da Av. Mouzinho de Albuquerque, que permitem o fecho de sucessivas
malhas com outras condutas que percorrem os arruamentos adjacentes. Em geral, optou-se
pela instalacéo de condutas distribuidoras de ambos os lados dos arruamentos, excepto nos
casos em que nao se prevé nem existe construcao de um dos lados, situacdo em que havera
apenas uma conduta, do lado dos ramais domiciliarios.

O cadastro ndo esclarece a existéncia de condutas em alguns arruamentos com construgcao
mais recente, presumindo-se, porém, que ja exista. Procurou-se assegurar as ligacdes as condu-
tas existentes a manter, as quais promovem o0 abastecimento a zonas contiguas a area de
intervencao. A rede assim constituida garante o funcionamento em malha de todo o sistema,
melhorando o seu desempenho de funcionamento e possibilitando alternativas de abasteci-

mento em caso de rotura.

O dimensionamento da rede de abastecimento de adgua devera seguir o disposto na regula-
mentacao em vigor, tomando-se 0s seguintes dados base:

Capitacao diaria: 300 litros/habxdia

Factor de ponta: f=2+(70/ pop)

Velocidade méaxima admissivel: 0.127 D%40m/s
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O célculo da populacao a considerar em cada trogo da tubagem basear-se-a4 na ocupacao

dos edificios previstos nesta proposta.

Para além do abastecimento aos edificios, a rede devera assegurar o sistema de rega dos
espacos verdes previstos, cuja analise esta para além do ambito deste estudo. Preconiza-se
porém o reaproveitamento da agua das chuvas para rega, como referido no capitulo relativo

a drenagem de aguas residuais pluviais.

Um aspecto fundamental a ter em conta no dimensionamento da rede de abastecimento de
agua é a sua utilizacao para combate a incéndio. Para o efeito, devera prever-se a instalagao
de marcos de Incéndio com espacamentos e distdncias maximas aos presumiveis pontos de
combate em cumprimento com a legislacao vigente. O abastecimento aos meios de combate
a incéndio implica, por outro lado, com a adopcao de diametros minimos das condutas con-
forme a regulamentacéao aplicavel.

Propde-se 0s seguintes materiais a utilizar na rede de abastecimento publico de agua:

Condutas adutoras: ferro fundido ductil (FFD)

Condutas distribuidoras: polietiieno de alta densidade (PEad)

8.2 DRENAGEM PUBLICA DE AGUAS RESIDUAIS

8.2.1 Infraestruturas existentes

As infraestruturas existentes na area de intervencao sao do tipo unitario e tém frequentemente
origem em locais a montante. Os colectores principais estao instalados ao longo da Av. Mouzi-
nho de Albuquerque, surgindo a montante da area de intervencdo uma sequéncia de colec-
tores ovais de dimensfes crescentes para jusante, seguindo-se dois trogcos paralelos que, por
sua vez, desembocam num Unico emissario oval que se prolonga para fora da area de inter-
vencao, até ao Rio Tejo. Nao sao claras no cadastro as ligacdes entre estes colectores, admi-
tindo-se que sejam desconhecidas com maior exactidao. O cadastro € alias omisso em diver-
sas situacOes, demonstrando caréncias de colectores em arruamentos em que obviamente
existirdo, face aos edificios implantados. Ocorrem também contradigcdes de tracados e liga-
cdes incompreensiveis que se admitiu ndo estarem suficientemente esclarecidas no terreno.
Como filosofia geral de desenvolvimento do projecto, prop8e-se a construcdo de sistemas
separativos de drenagem de aguas residuais em toda a area de intervencéo, um dedicado a
conducéao de efluentes domésticos e outro a efluentes pluviais. Havera porém que assegurar a
ligacado das aguas residuais de montante, que actualmente circulam em colectores unitarios,
propondo-se a sua ligacao a rede de drenagem de aguas residuais domésticas. As camaras
que promoverao essa ligacao deverdo assegurar a reparticao de caudais para a rede pluvial
em caso de afluéncias significativas, no sentido de limitar as sec¢gdes da rede doméstica a

valores idénticos aos que satisfazem o seu funcionamento futuro, numa situacéo separativa em
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toda a bacia interessada. Esta parece alias ser a solugcdo que tem vindo a ser implementada

noutros locais proximos da presente area de intervencao, como mostra o cadastro disponivel.

8.2.2 Rede de drenagem de aguas residuais domeésticas (carta 17)
Trata-se de uma rede integralmente nova, que se destina a receber e a conduzir os efluentes
residuais produzidos nos edificios previstos para a area de intervencao, bem assim como os que
Ihe chegam de montante. A rede apoia-se em dois colectores principais a instalar de um e do
outro lado da Av. Afonso de Albuquerque, onde descarregarao colectores secundarios que
ficarao instalados sob os arruamentos transversais. A jusante, a rede ligara ao sistema existente,
cujo funcionamento carece ainda de esclarecimentos complementares, no sentido de averi-
guar da sua capacidade de recepcao.
O dimensionamento da rede de drenagem de aguas residuais domésticas devera seguir o dis-
posto na regulamentacao em vigor, tomando-se os seguintes dados base:
Capitacao diaria: 300 litros/habxdia
Factor de ponta: f=1.5+(60/ pop)
O célculo da populacao a considerar em cada trogco da tubagem basear-se-a na ocupacao
dos edificios previstos nesta proposta.
Propde-se 0s seguintes materiais a utilizar na rede de drenagem de aguas residuais domeésticas:
Tubagens: grés ceramico vidrado

Camaras: betdo armado

8.2.3 Rede de drenagem de aguas residuais pluviais (carta 18)

Propde-se a construcdo de uma rede integralmente nova, percorrendo a generalidade dos
arruamentos da area de intervencao, descarregando em dois colectores principais a instalar
de um e do outro lado da Av. Afonso de Albuquerque. Para além de assegurar a recolha e
conducao das aguas pluviais produzidas na area de intervencao, a rede devera ainda permitir
a ligacéo dos efluentes de montante, pelo que devera ser dimensionada tendo em conta a
bacia hidrogréafica correspondente. A jusante, a rede ligara ao colector existente a Sul da area
de intervencao que actualmente conduz as aguas recolhidas em toda a bacia ao Rio Tejo. As
condicdes de funcionamento deste colector carecem ainda de esclarecimentos complemen-
tares, no sentido de averiguar das suas condi¢des de funcionamento.

A solucdo apontada admite a substituic&do dos dois emissarios principais actualmente existentes
na Av. Afonso de Albuquerque por outros a implantar nos mesmos locais. Esta opgéo admite o
funcionamento inadequado do sistema actual, numa situacédo de progressiva impermeabiliza-
cao da bacia hidrografica mas ndo ha noticia de ser insuficiente para os caudais actuais. Pre-
coniza-se entdo o estudo prévio do estado de conservacdo daqueles emissarios antes de
decidir pela sua substituicdo, porque podera revelar-se possivel a sua manutencdo ainda que

com reparacdes pontuais.
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Complementarmente a rede proposta, admite-se a recolha das aguas pluviais do parque
urbano num canal naturalizado que ligara ao colector instalado do lado Poente da Av. Mouzi-
nho de Albuquerque, ou desaguara numa bacia de retencdo. A este canal ligarao linhas de
agua gue certamente existirdo activas durante o Inverno na parte baixa do parque. A manu-
tencao do curso de agua em situacao de estiagem podera facilmente conseguir-se através de
um sistema de circulacéo.
Propbe-se ainda o reaproveitamento para rega das aguas das chuvas das coberturas e terra-
cos dos edificios que, para o efeito, deverdo dispor de sistemas separativos de aguas pluviais,
assegurando a respectiva conducéao a cisternas ou a bacia de retencao do parque urbano.
O dimensionamento da rede de drenagem de aguas residuais pluviais devera seguir o disposto
na regulamentacéo em vigor, tomando-se 0s seguintes dados base:

Tempo de precipitacéo: chuvadas com duracéo de 5, 10 e 15 minutos

Periodo de retorno: 10 anos
Prop6e-se os seguintes materiais a utilizar na rede de drenagem de aguas residuais pluviais:

Tubagens: betao simples e armado

Camaras: betdao armado

9. O PDM E OS COMPROMISSOS CAMARARIOS
Neste capitulo referem-se as propostas do PDM vigente e apresentam-se 0S COMpPromissos
assumidos pela Camara Municipal de Lisboa até Abril de 2010, dizendo respeito a gestao urba-

nistica da area abrangida pelo Plano.

9.1 PLANO DIRECTOR MUNICIPAL
I De acordo com a Planta de Ordenamento do PDM - classificacao do espaco urbano
(carta 19), a area de intervencédo do plano é abrangida por diversas classes de espaco desig-
nadamente:
a) Area Consolidada de Edificios de Utilizacdo Colectiva Habitacional.
Esta area destina-se essencialmente a habitacdo ndo obstante ser permitida a coexis-
téncia com outros usos, cComo 0 comeércio ou 0s servicos. No entanto, sé é permitida a ins-
talacao de terciario em rés-do-chédo, ndo podendo nunca exceder os 30% da area de
construcao do prédio nem ser inferior a 10% dessa area.
Incentiva-se a reabilitacao dos edificios existentes, especialmente dos que foram cons-
truidos antes de 1940 e que estao incluidos no Inventario Municipal do Patrimoénio. O 1.U.B.
maximo permitido € de 2 m2/m2, sendo a cércea do edificio calculada em funcédo da
moda do quarteirdo onde se insere, ndo podendo, no entanto, exceder os 25 metros.

b) Area de Reconversdo Urbanistica Habitacional
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Dadas as caracteristicas destas areas que, normalmente, apresentam sinais de degrada-
cao, pretende-se fomentar uma alteracédo de usos e beneficiar as caracteristicas da sua
ocupacéo. Esta intencao implica a elaboracéo de um Plano de Pormenor ou de Urbani-
zacao que deve preceder o licenciamento de loteamentos.

Destinam-se essencialmente ao uso habitacional e aos equipamentos e servicos com-
plementares. Assim, a percentagem da area construida destinada ao uso habitacional
devera ser superior a 70% e a vocacionada para terciario ou industria compativel sera
inferior a 30% da area total. Dever-se-a, no entanto, reservar uma area superior a 10% des-
tinada ao comércio.

O I.U.B. maximo permitido é de 1,8 m2/m2, podendo, no entanto, ser acrescido até 25%
em situacdes especiais e como tal consideradas pela Camara Municipal.

A cércea de referéncia € de 25 m, podendo, no entanto, ser excedido este valor desde
gue devidamente justificado.

c) Area de Equipamentos Publicos

Destinam-se predominantemente a instalagdo de Equipamentos Colectivos e Servigcos de
Administracado PuUblica, ndo obstante ser admitida a integracdo de outros usos, designa-
damente habitacdo, desde que a sua area seja inferior a 20% da superficie afecta ao
equipamento.

Os equipamentos de nivel local e que ocupam uma area de terreno inferior a 1 ha deve-
rao ser definidos no ambito de Planos de Urbanizacdo ou de Pormenor ou através de
Programas Municipais.

O indice de Utilizag&o Liquido n&o podera exceder 0,6 m2/m2, e a edificagdo proposta
deveré garantir a existéncia de 30% da area verde, ou de 40% no caso de o equipamen-
to se localizar na Estrutura Verde Principal da Cidade.

d) Area Historica Habitacional

Na pequena Area Histérica Habitacional inserida na area de intervengdo, o PDM admite
0 nivelamento da cércea pela média dos edificios da frente edificada dos arruamentos
confinantes, podendo, em situacOes especificas serem demolidos, nomeadamente
qguando a Camara Municipal considerar que o edificio n&o tem interesse arquitecténico
ou urbanistico, representando a sua substituicdo total ou parcial uma vantagem cultural
e urbanistica.

e) Area Canal Técnica

O Canal do Alviela € limitado por “linhas paralelas a 3,00 metros dos limites exteriores das
condutas e instalagdes que constituem as redes técnicas”. E uma area interdita a cons-

trucao.

. De acordo com a Planta de Ordenamento - Componentes Ambientais Urbanas | (carta

20), a area nao é abrangida por nenhum sistema de estrutura verde da cidade.
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lll.  De acordo com a Planta de Ordenamento - Componentes Ambientais Urbanas Il (carta
21) a area em estudo € abrangida por:
a) Zona de Vales e Frente Ribeirinha
Os vales sao sistemas de vistas, nos quais os diferentes pontos de vista se relacionam entre
si e o talvegue.
A Frente Ribeirinha é outro sistema de vistas que “se afirma nas encostas das colinas ribei-
rinhas, caracterizado por panoramicas relacionadas com o Estuario do Tejo”, neste caso
o Mar da Palha.
Nestas areas devera ser dado um particular cuidado ao desenho do espaco publico por
forma a fomentar a sua fruicdo, valorizando o usufruto dos locais que constituem o siste-
ma de vistas.
b) Nucleo de Interesse Histérico
Embora esta classificacao seja residual na area estudada, refere-se que nestes nucleos

“devem ser especialmente tratadas e preservadas a imagem e o ambiente urbano”.

IV. De acordo com a Planta de Condicionantes do PDM (cartas 22 e 23), a area abrangida
pelo presente plano esta afectada pelas seguintes condicionantes.

a) Proteccao de aquedutos (canal de Alviela);

b) Proteccao a Instalactes Militares;

c) Proteccao ao Aeroporto de Lisboa,;

d) Proteccéao a Edificios Escolares;

e) Proteccao aos Centros Radioeléctricos Nacionais.

9.2 PROTAML

No que respeita ao PROTAML, apenas séo formuladas recomendacdes gerais para serem apli-

cadas a area de intervencao, que se consideram contempladas na proposta de plano apre-

sentada.

De entre estas recomendacgdes, destacamos as que passamaos a transcrever:

“(..)

1.3.2.1 Lisboa-Centro Metropolitano

1.3.2.1 Promover Lisboa como area central para localizacéo de actividades e desempenho
de funcdes de nivel superior com capacidade para servir de motor ao desenvolvimen-
to da AML e a sua afirmacao a nivel nacional e internacional.

1.3.2.2 Imprimir nova vitalidade e dinamismo ao centro tradicional de Lisboa através da
implantacao de actividades inovadoras e de qualidade, numa l6gica de complemen-
taridade de produtos e articulagcdo de funcionamento, indutoras da reconversao e

diversificac&o dos segmentos de investidores e utilizadores desse espaco.
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1.3.2.3 Reuvitalizar e requalificar os bairros histdricos no sentido de criar condi¢cdes favoraveis a
reabilitacdo e manutencao da funcdo habitacional e as actividades socialmente
diversificadas.

1.3.2.4 Controlar e inverter os processos de degradacéo fisica e funcional criando mecanis-

mos de sensibilizacdo e apoio dirigidos a conservacdo e recuperacdo do parque

habitacional (...)"”

E ainda:
“(...)
3.1 Area Urbana Central a Revitalizar
A revitalizacdo do centro tradicional da cidade de Lisboa deve ser encarada numa perspecti-
va de gestéo integrada e deve decorrer de:
- Implantacao de actividades inovadoras e de qualidade;
- Criacao de condicdes favoraveis a reabilitacdo e manutencao da fungao habitacional;
- Controlo e inversdo dos processos de degradacéao fisica e funcional do parque edifica-
do e do espaco publico;
- Criacao de espacos publicos qualificados;
- Apoio as populactes afectadas por fendmenos de desqualificacédo, pobreza e exclu-

sao social. (...)”

Na realidade, entendemos que PUVSA preconiza medidas e cria situacdes que potenciam o
reforco da centralidade urbana de Lisboa e a revitalizagédo do seu centro tradicional.
Preconiza, ainda, medidas tendentes a fixacdo da populacéo residente e a requalificacdo de
espacos publicos.

Nesta perspectiva, propde uma normativa que encoraja a instalacdo de actividades centrais e
prestigiadas, fomentado a fixacdo de habitacao.

Propfe, ainda, a estruturacdo de um sistema de espacos colectivos adaptado as caracteristi-
cas urbanas e funcionais preconizadas.

Nestas circunstancias entende-se que a proposta de Plano é coerente com o PROTAML.

9.3 COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA CML ATE ABRIL DE 2010

Conforme estipula a alinea ¢) do n.°. 2 da Portaria n.°. 138/2005, os planos municipais de orde-
namento do territério devem apresentar um “relatério e/ou planta com a indicacao das licen-
cas ou autorizacdes de operacdes urbanisticas emitidas, bem como das informacdes prévias

em vigor”.

De acordo com as informacdes fornecidas através da DMGU, estes compromissos estao mapi-

ficados na carta 24 deste Plano, e sdo assim caracterizados:
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N° PROCESSO 509/EDI/2003

MORADA Cc dos Barbadinhos 136B-136F

DATA DE ENTRADA 2003-04-28

PROCEDIMENTO Licenca

ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA Sem Alvara

N° PROCESSO 436/EDI/2004

MORADA Rua Castelo Branco Saraiva (antiga Azinhaga do Val-Escuro) 69-77A

DATA DE ENTRADA

2004-03-17

PROCEDIMENTO

Licenca

ESTADO

Despachado

SENTIDO DECISAO

Deferimento

N° DE ALVARA

620/EO/2006, de 10/10/2006

N° PROCESSO 1007/EDI/2004
Rua Themudo Barata (antiga rua projectada a Av. Cor. Eduardo
MORADA
Galhardo 3-3C
DATA DE ENTRADA 2004-06-16
PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO

Indiferimento

N° DE ALVARA

Sem Alvara

N° PROCESSO

1008/EDI/2004

Rua Themudo Barata (antiga rua projectada a Av. Cor. Eduardo

MORADA

Galhardo 5-5C
DATA DE ENTRADA 2004-06-16
PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO

Indeferimento

N° DE ALVARA

Sem Alvara

N° PROCESSO

1737/EDI/2004

MORADA

Rua General Justiniano Padrel (antigo Troco da R. do Bardo de Monte

Pedral) 11

DATA DE ENTRADA

2004-10-14

VOLUME | - RELATORIO
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PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA Sem Alvara
N° PROCESSO 275/EDI/2008

MORADA

Cc dos Barbadinhos 160 (Patio do Daniel, Porta 9)

DATA DE ENTRADA

2008-02-26

PROCEDIMENTO

Licenca

ESTADO

Arquivado

SENTIDO DECISAO

Indeferimento

N° DE ALVARA

Sem Alvara

N° PROCESSO

716/POL/2003

MORADA

Av. Coronel Eduardo Galhardo 34-34C

DATA DE ENTRADA

2003-04-04

PROCEDIMENTO Autorizacao
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA

6/CE/2003, de 26/05/2003

N° PROCESSO

815/POL/2005

MORADA

Av. Coronel Eduardo Galhardo 5-5I-5F,-3

DATA DE ENTRADA

2005-04-20

PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA Sem Alvara

N° PROCESSO 815/POL/2005
MORADA Av. Coronel Eduardo Galhardo 5-5I
DATA DE ENTRADA 2005-04-20
PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA Sem Alvara

N° PROCESSO 1083/POL/2006

MORADA

Av. Coronel Eduardo Galhardo 5-5I -5, Loja 4
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DATA DE ENTRADA 2006-06-02
PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA Sem Alvara

N° PROCESSO 1083/POL/2006

MORADA

Av. Coronel Eduardo Galhardo 5-5I

DATA DE ENTRADA 2006-06-02
PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo
N° DE ALVARA Sem Alvara
N° PROCESSO 1583/POL/2003
R. Themudo Barata (antiga rua projectada a Av. Cor. Eduardo Galhar-
MORADA
do) Janelas
DATA DE ENTRADA 2006-06-02
PROCEDIMENTO Autorizacao
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA

523/UT/2003, de 29/10/2003

N° PROCESSO 471/POL/2003

MORADA R. Frei Manuel do Cenéaculo 19-25
DATA DE ENTRADA 2003-03-10

PROCEDIMENTO Autorizagcao

ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA

304/UT/2003, de 13/08/2003

N° PROCESSO 1171/POL/2003

MORADA Cc dos Barbadinhos 136B-136F
DATA DE ENTRADA 2003-06-16

PROCEDIMENTO Autorizacao

ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO

Deferimento

N° DE ALVARA

157/UT/2003, de 10/07/2003
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N° PROCESSO

2/POL/2007

MORADA

Av. Mouzinho de Albuquerque 87-89

DATA DE ENTRADA

2007-01-03

PROCEDIMENTO

Autorizacéo

ESTADO

Despachado

SENTIDO DECISAO

Deferimento

N° DE ALVARA

261/UT/2007, de 11/06/2007

N° PROCESSO

1/POL/2007

MORADA

Av. Mouzinho de Albuquerque 91-93

DATA DE ENTRADA

2007-01-03

PROCEDIMENTO

Autorizacao

ESTADO

Despachado

SENTIDO DECISAO

Deferimento

N° DE ALVARA

260/UT/2007, de 11/06/2007

N° PROCESSO 474/EDI/2009

MORADA Cc dos Barbadinhos 138-140
DATA DE ENTRADA 2009-04-06

PROCEDIMENTO Licenca

ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO

Indeferimento

N° DE ALVARA Sem Alvara

N° PROCESSO 1150/EDI/2006

MORADA Av. General Rogcadas S/N
DATA DE ENTRADA 2007-01-03
PROCEDIMENTO Licenca

ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO

Indeferimento

N° DE ALVARA Sem Alvara

N° PROCESSO 2150/EDI/2005

MORADA Av. Mouzinho de Albuquerque Lote 17 — Lote 18
DATA DE ENTRADA 2005-11-29

PROCEDIMENTO Autorizagao

ESTADO Despachado

SENTIDO DECISAO

Deferimento

N° DE ALVARA

Sem Alvara
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N° PROCESSO

1667/EDI/2003

MORADA

Alto do Varejao 17

DATA DE ENTRADA 2003-11-20
PROCEDIMENTO Licenca
ESTADO Arquivado
SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA Sem Alvara
N° PROCESSO 1094/EDI/2004

MORADA Av. Coronel Eduardo Galhardo 20-20D
DATA DE ENTRADA 2004-06-29

PROCEDIMENTO Comunicacgéao Prévia

ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA Sem Alvara

N° PROCESSO 1724/EDI/2003

MORADA Av. Coronel Eduardo Galhardo 12-12D
DATA DE ENTRADA 2003-12-02

PROCEDIMENTO Comunicacgéao Prévia

ESTADO Arquivado

SENTIDO DECISAO Arquivo

N° DE ALVARA

Sem Alvara
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10. PROPOSTA

10.1 INTRODUCAO

A Base Programatica para o Desenvolvimento da Solugao Urbanistica, apresentada nos Termos

de Referéncia, define os seguintes objectivos fundamentais:
a) Entrosar a proposta apresentada nos tecidos envolventes, preconizando formas de
implantacdo e escalas urbanas compativeis. A forte modelacdo do terreno natural e o
enquadramento paisagistico da zona constituirdao os temas que fundamentardao e deter-
minardo a forma urbana da proposta. Os vales e 0 morro que se situa na sua confluéncia
constituem, por um lado, as barreiras que fragmentam este sector da cidade e, por outro,
as ligacdes que ordenam e dao coeréncia a este ambiente urbano.
b) Contribuir para a criagcdo de uma identidade prépria da area que Ihe confira persona-
lidade, legibilidade e um papel relevante a desempenhar na realidade urbana de Lis-
boa. Para tal € necessario utilizar o seu potencial paisagistico e valorizar os grandes equi-
pamentos e outras valéncias funcionais existentes ou previstas cuja importancia programa-
tica, simbdlica e presenca urbana Ihe conferem uma grande capacidade de afimacao.
Esta urbanidade contribuird para a emergéncia de uma centralidade que se devera
caracterizar pela sua imagem e significado, pela sua densidade, complexidade funcional
e acessibilidade.
c) Promover a criacdo de um parque urbano bem dimensionado que permita uma leitu-
ra clara do Vale Poente e da sua inter-relacdo com o morro situado na confluéncia dos
dois vales. O Vale Nascente, embora ja esteja muito alterado, devera recriar algumas das
suas caracteristicas iniciais, fazendo uso do separador central da Avenida Mouzinho de
Albuquerque como faixa arborizada.
d) Considerar que o Sistema de Espacos Colectivos, que inclui a rede viaria, € o principal
elemento estruturador deste sector de cidade e o mais importante factor de coeséo e de
caracterizacao dos tecidos urbanos.
€) Reposicionar os equipamentos desportivos existentes e propor a localizacdo dos res-
tantes equipamentos necessarios ao bom funcionamento deste sector de cidade, tendo

em consideracao o acréscimo populacional previsto.

S80 estes os objectivos que o PU se propde a cumprir numa fase de transicdo do processo de
planeamento de Lisboa. Efectivamente o PDM vigente, no qual se deverd integrar o presente
plano, esta em fase de ser substituido por um outro com o qual este PU pretende ser coerente.
Assim, ha varias propostas, como por exemplo a “Diagonal Nascente-Poente” ou alguns dispo-
sitivos regulamentares que estdo contemplados neste plano e que se integram ja na futura

I6gica do PDM em revisao.
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Finalmente, refere-se que apesar da experimentacao morfolégica que foi feita no decorrer do
processo de elaboracdo do PU e que se deve a razdes de cariz processual mas, sobretudo, a
dificuldade que a area apresenta sob o ponto de vista topografico e programatico que reque-
rem uma grande exigéncia técnica, a proposta apresentada sintetiza-se numa carta de zona-

mento e no respectivo regulamento conforme estabelecido no D.L. 316/07.

Considerou-se, no entanto, interessante apresentar uma planta que caracteriza sumariamente
0 espaco publico, dada a importancia que lhe é dada como principal estruturador do espaco

urbano.

10.2 MOBILIDADE, TRANSPORTES E ESTACIONAMENTO (cartas 25 e 26)

A proposta de ordenamento urbanistico do Vale de Santo Antdnio € estruturada pela Avenida
Mouzinho de Albuquerque e por um conjunto de arruamentos que, configurando uma circular
a area abrangida pelo Plano, asseguram as ligacdes viarias internas e o acesso as zonas limitro-
fes (carta 25).

Os estudos realizados no Ambito do PUVSA destinaram-se a determinar a adequacéo da rede
viaria proposta (com especial atencdo a reformulacdo do perfil da Avenida Mouzinho de
Albuquerque) ao volume de trafego que ira ser ocasionado pelo desenvolvimento urbanistico
preconizado pelo Plano e ao trafego de atravessamento provocado pela concretizagcdo da
“Diagonal Nascente-Poente”, que ira desempenhar um papel determinante na estruturacéo e

dimensionamento da Rede Viaria.

O aditamento apresentado pelo Eng. Anténio Pérez Babo em Agosto de 2008, analisa o novo
tracado da “Diagonal Nascente-Poente” designadamente no que respeita a ligagcdo em tunel

sob a Penha de Franca até a Av. Mouzinho de Albuquerque.
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
Plano de Urbanizacédo do Vale de Santo Anténio
Ligacéo em Tunel sob a Penha de Franca até a Avenida Mouzinho de Albuquerque

Aditamento

1. Enquadramento

O presente Aditamento respeita as alteracdes verificadas no Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antdnio na
sequéncia de decisGes posteriores da Camara Municipal de Lisboa relativas a relocalizacao do tunel do “primeiro™
anel/ circular ao sistema de Colinas, condicéo para a limitacao da acessibilidade automdvel a area central (Baixa)
da cidade, com recurso a parques dissuasores e respectivo rebatimento sobre uma rede de transportes de média/
alta capacidade.

Esse ANEL ¢ agora constituido, a partir da marginal, pela Infante Santo, Alexandre Herculano e ligacdo a Av.
Mouzinho de Albuquergue com recurso a um tunel sob a Almirante Reis e General Rogadas, pela Penha de Franca.
Um segundo anel é ainda formatavel com aproveitamento do atravessamento do Vale de Chelas pelo designado
prolongamento da Av. EUA até a Infante D. Henrique e sua ligag&o a marginal na Praga 25 de Abril. Em conjunto,
estes dois sistemas deverao permitir uma efectiva diminuicéo da presséo de trafego sobre o centro da cidade, sendo
que o segundo deverd ser gerido tendo como objectivo estratégico reduzir ao maximo a utilizagdo do primeiro.

Esta questdo prende-se também com a necessidade expressa, designadamente em pareceres de fases anteriores do
trabalho (DPI-DMRVE de Maio de 2006) de diminuir a procura de trafego nas intersec¢des da Av. Mouzinho de
Albuquerque com a Rua Santa Apoldnia e Av. Infante D. Henrique, esta Gltima conseguida com utilizacéo da eleva-
cdo parcial do corredor marginal, viabilizando assim o inicio do referido Anel. Ora, é nossa conviccao que as limi-
tacdes de oferta nessas intersecgdes sé poderdo ser resolvidas através de uma limitacéo da propria procura de tra-
fego, ou seja, de uma gestao coordenada da utilizacdo daqueles dois anéis.

Alias, em meio urbano compacto em que é excessiva a dependéncia do transporte individual, ndo séo as politicas de
aumento indiscriminado da oferta de infraestrutura rodoviaria que poderao, a prazo, resolver a mobilidade urbana,
a qualidade ambiental e a equacgdo energética que esta subjacente aos transportes em alta de pregos do combusti-
vel. A gestdo da procura, adequando-a aos diferentes modos a par com uma gestdo coordenada e criteriosa dos
diferentes sistemas de infraestruturas rodoviarias ja existentes, aqui e ali estrategicamente completadas, constitui a

chave da qualificacéo urbana desejavel.

2. A nova solucédo para o arranque do tunel

Transferido o tlnel para a zona da Penha de Franca, perpendicularmente as Avenidas Almirante Reis e General
Rogadas, o seu tragado ao longo da area Plano faz-se sob a “alameda’ verde prevista entroncando depois, a Nas-
cente, na Av. Mouzinho de Albuquerque, precisamente na zona da sua curva de grande desenvolvimento, onde é
possivel afastar entre si as duas faixas de rodagem permitindo localizar, sobre o separador central, as rampas de
ligacao de dois ramais de acesso ao tlnel.

O terceiro ramal, que permite entrar no ttnel para quem desce a Av. Mouzinho de Albuquerque, localiza-se em ple-
na faixa de rodagem descendente, por afundamento de uma das quatro vias previstas. Os movimentos inversos a

partir do tdnel e com destino a Norte, utilizam o mesmo ramal de saida (para Sul) para logo depois Ihes ser facul-
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tado o retorno na prépria Mouzinho de Albuquerque, e do lado interior da faixa de rodagem. Um retorno ““‘simétri-
c0” é também previsto para quem sobe a Av. Mouzinho de Albuquerque.

Em face do espaco disponivel para a implantacéo da solucdo, pode dizer-se que a alteracdo da relagdo da Av.
Mouzinho de Albuquerque com o tinel na nova localizacdo em nada altera o conceito de circulacdo que estava
proposto, designadamente no que respeita a articulacdo com a rede considerada no plano como de nivel secunda-
rio.

A rotunda que esta prevista com a Av. Eduardo Galhardo passa a ter um nivel de procura substancialmente infe-
rior, pelo que se deixam de justificar os desnivelamentos que tinham sido anteriormente propostos, o primeiro para
a viragem a esquerda do sentido ascendente da Av. Mouzinho de Albuquerque, e o segundo (eventual), para desni-

velamento na rotunda do sentido descendente da Mouzinho de Albuquerque.

3. Niveis de trafego compativeis com a oferta criada

Os niveis de trafego previsiveis para o tunel a ligar estardo sempre condicionados pelas capacidades existentes na
malha rodoviaria a Nascente e a Poente. Do lado Nascente, como ficou anteriormente referido, a procura sera
sempre determinada pela capacidade das intersec¢cdes com a Av. Infante Dom Henrique/ Rua de Santa Apolonia.
Assim, considera-se que a dotacao de 2 vias em cada um dos ramais de acesso ao tinel, e para cada um dos senti-
dos, a partir do lado Sul da Av. Mouzinho de Albuquerque, sdo suficientes para a procura que podera aceder e que
se pode estimar para um patamar maximo da ordem dos 5.500-6.000 veiculos (TMD), ou seja, valores de ponta da
ordem dos 1.200-1.500 veiculos/ hora. Estes valores baseiam-se nos cendarios prospectivos que foram anteriormente
colocados para a Rotunda da Eduardo Galhardo com a Mouzinho de Albuquerque.

Relativamente ao ramal descendente de viragem “a direita” para o tinel, a consideracao de uma Unica via devera
ajustar-se a procura de Norte para Poente, e cujo valor do estudo de trafego realizado apontava para cerca de
1.500 veiculos (TMD).

Frise-se ainda que a presente solugédo permite viabilizar a inverséo de marcha para quem chega do tunel a Av.
Mouzinho de Albuquerque, aspecto que em meio urbano é determinante quando se pretende reduzir trajectos por

parte de movimentos de retorno.

Porto, Agosto de 2008

Antonio Pérez Babo
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A Avenida Mouzinho de Albuquerque sera reperfilada, de modo a adquirir um caracter mais
urbano. Sera criado um separador central bem dimensionado, e com capacidade para, futu-
ramente, absorver uma eventual linha de eléctrico rapido. Este separador, fortemente arbori-
zado, constituira uma evocacao do vale existente, cumprindo, assim, uma funcao paisagistica
determinante. A Avenida do Coronel Eduardo Galhardo mantera o transito local de acesso aos

edificios confinantes e a Rua Martins Sarmento, entroncando na Av. Mouzinho de Albuquerque.

Este entroncamento é resolvido através de uma rotunda de trés vias sobre o eixo da Av. Mouzi-

nho de Albuquerque.

Nas imediacdes do poligono B23, sera criada uma terceira faixa descendente da Av. Mouzinho

de Albuquerque, que facilitara os acessos aos parques de estacionamento nele previstos.

Face ao padréo de utilizag&o prevista para o cruzamento da Av. Afonso de Albuquerque com
a Calcada da Cruz de Pedra, preconiza-se que o troco final dessa avenida entre aquele cru-
zamento e o de acesso a Av. Afonso Il disponibilize trés vias em cada sentido; com esta solu-
cao optimiza-se a relacdo entre a Afonso de Albuquerque e a Av. Infante D. Henrique, que
passa a disponibilizar a capacidade integral de duas vias em cada sentido, para o mesmo

“tempo de verde”.

Para além dos eixos principais constituidos pelas Avenidas Mouzinho de Albuquerque e Eduar-
do Galhardo, o Plano prop8e duas ligacdes complementares ou secundarias, para Nascente
com a Av. Afonso lll e para Poente com a Av. General Rocadas. Enquanto que a primeira liga-
cao se estabelece de forma directa por um arruamento confinante com o Convento de San-
tos-o-Novo, a segunda € proposta através da concretizacdo de um anel de “meia encosta”
com duas ligagbes a Mouzinho de Albuquerque: a Norte absorvendo o primeiro trogo da Rua
Castelo Branco Saraiva; a Sul integrando a Rua Justiniano Padrel. E a partir desse anel que se

estabelece a ligacao viaria a Avenida General Rocadas.

Este anel secundario apresenta, portanto, uma funcao dupla: por um lado permite a ligacao
indirecta entre a Mouzinho de Albuquerque e a General Rocadas/ Penha de Franca e, por
outro lado, estrutura a ocupacéao urbanistica da encosta.

A este anel liga depois um conjunto de arruamentos locais que estruturam diferentes platafor-

mas de edificacao.

Ficam ent&o definidos trés entroncamentos entre a Mouzinho de Albuquerque e a rede secun-
daria no troco que vai do caminho-de-ferro (cruzamento com a Calcada da Cruz da Pedra) a

Rotunda da Av. Eduardo Galhardo: um para ligacéo ao eixo da Afonso Il e Alto de S. Jo&o, e
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dois para ligacao ao sistema da Rua dos Sapadores/ Penha de Franca. A forma de concretiza-
cao desses entroncamentos € nos trés casos semelhante, com recurso a abertura do separador
central da Mouzinho de Albuquerque de um e do outro lado de cada entroncamento, para
gue possam efectuar-se as correspondentes viragens a esquerda. Essas aberturas deverao ser

afastadas cerca de 50 metros para cada um dos lados dos eixos que entroncam na Avenida.

No caso do entroncamento mais a Norte, a invers&o de marcha para aceder ao prolongamen-
to da Rua Castelo Branco Saraiva, para o trafego que sobe a Mouzinho de Albuquerque, deve-

ra fazer-se a uma distancia de apenas 40-45 metros.

Com esta solucao ficam eliminados cruzamentos na Mouzinho de Albuquerque de ligacao
entre as duas encostas laterais, obrigando-se esse trafego a cumprir sempre um pequeno trogo
da Avenida. Contudo tal situacéo ndo devera comprometer o desempenho rodoviario deste

eixo na sua funcéo de ligagé&o com as zonas mais altas da cidade.

Para a rede secundaria preconiza-se uma largura de faixa de rodagem que, juntamente com
a largura do estacionamento “em linha”, ndo convide a 22 fila de estacionamento em zonas
onde vier a existir maior pressdo ocupacional, pela conjugacado de sobre-larguras desnecessa-
rias em cada um desses elementos; A largura dos passeios devera ser beneficiada dessa sub-
traccdo ao conjunto faixa de rodagem mais estacionamento, pelo que a arborizacdo devera
ser sempre feita nos passeios e ndo ao longo do estacionamento, solucdo que, como se sabe,
penaliza a conservacao das arvores, reduz a capacidade e aumenta os tempos de estacio-

namento, o que tem reflexos na fluidez da circulagéo.

Esta solucao privilegia maior eficacia para o trafego de atravessamento e complementa-se
com a estratégia adoptada para a rede local, relativamente a qual se preconiza uma maior
variedade na arrumacao das func¢des rodoviarias e pedonais, com predominio das utilizacdes
ndo motorizadas. Marca-se desta forma um padrao hierarquizado de utilizacao da rede viaria,

prevalecendo a funcao rodoviaria na rede secundaria e a pedonal na rede local.

Para a rede local que entronca no anel secundario preconiza-se uma estrutura de pavimentos
nado diferenciadora da cota da faixa de rodagem relativamente aos passeios, adoptando-se
solugBes do tipo “acalmia de trafego”, designadamente na forma de estabelecer os entron-
camentos com a rua do anel secundario. Neste caso podem ser adoptadas solugcdes em ram-
pa no passeio — que devera ser continuo ao longo do anel - o que ajuda a estabelecer a
compreensdo da hierarquia desejada. Essas rampas deverao ter uma largura apreciavel para
permitirem viragens de mao dentro da respectiva via de circulacdo, e uma inclinacdo muito

favoravel a passagem de veiculos.
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O objectivo principal de tal solugao consiste em desincentivar o trafego de passagem nos
arruamentos locais em beneficio da qualidade urbana, ambiental e da seguranca das pes-
soas; admitem-se por isso solucdes de projecto que venham a estabelecer alguma variedade
relativamente a solucao tradicional da faixa de rodagem-estacionamento-passeios, com mais

ou menos arborizacao.

Quanto ao estacionamento preconiza-se a sua “arrumacao” em bolsas convenientemente
organizadas em funcado dos acessos ao edificado (e estacionamento préoprio quando existir),
servidas pela rede local ou com entradas e saidas directamente para a rede secundaria. O
estacionamento na rede local deveria assim ser supletivo e destinado a permanéncias de curta

duracao e abastecimento urbano (cargas/ descargas) de comércio, habitacao e servigos.

Prevé-se uma significativa oferta de estacionamento publico que se localiza ao longo dos
arruamentos existentes e propostos e em silo-autos distribuidos pela area. Atribui-se uma parti-
cular importancia a oferta de estacionamento para os edificios PER dadas as deficiéncias veri-
ficadas.
Efectivamente, propde-se uma dotacao global de 1.220 lugares publicos ha encosta Norte
(dos quais 580 em silo) para suprir esta deficiéncia. Na encosta Sul, onde a volumetria proposta
€ superior, estdo previstos 900 lugares na via publica e 850 lugares em silo, dando apoio ao
grande parque verde e a area desportiva prevista. Finalmente propde-se 350 lugares ao longo
da Av. Mouzinho de Albuquerque.
Os silos localizar-se-ao, respectivamente:
a) Junto a rotunda de entroncamento entre a Av. Coronel Eduardo Galhardo e a Av.
Mouzinho de Albuquerque, adocando-se a encosta e permitindo a criacado de um aces-
so vertical a plataforma do Alto de S. Joao - 240 lugares;
b) Na Av. Mouzinho de Albugquerque em frente ao poligono B23 - 150 lugares;
C) Junto a Escola Patricio dos Prazeres, ocupando o embasamento de um edjificio habi-
tacional - 250 lugares;

d) Junto a prevista area comercial sob a via “circular” projectada — 850 lugares.

Os 3 primeiros silos destinam-se preferencialmente aos residentes actuais que nao possuiam
estacionamento proprio (caso dos PER, por ex.), enquanto o ultimo, na encosta Sul, se destina a
suprir as necessidades de estacionamento publico derivadas dos novos loteamentos e a servir o

grande parque verde e a zona desportiva prevista.
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A totalidade do estacionamento publico proposto directamente pelo Plano é de 2.570 lugares,
0 que corresponde a 0,87 lugares por cada fogo criado. Se forem incluidos os fogos construidos

ao abrigo do PER, este indice passa a ser 0,68 lugares por fogo.

Estes valores s8o compativeis com as propostas actualmente em estudo, no ambito da revisao
do Plano Director Municipal de Lisboa.

Acresce que além destes lugares de estacionamento criados directamente pela presente pro-
posta de Plano, devem ser considerados os lugares de estacionamento publico que resultem
dos programas definidos para o poligono B23 (720.000 m2), a que devem corresponder cerca

de 1.250 lugares de utilizagao publica.

10.3 CONJUNTO EDIFICADO (carta 29)

O total da area edificada proposta € de aproximadamente 408.570 m2, dos quais 350.780 m2
se destinam a habitacdo e 57.790 m2 a actividades terciarias, o que corresponde respectiva-
mente a 85,8% e 14,1% do total da area edificada proposta.

Presentemente existem na area cerca de 143.980 m2 de construgcdo, o que somado a nova

construcéao, totaliza 552.550 m2.

Dado que a area abrangida pelo plano é de cerca de 480.000 m2, o indice de Utilizag&o Bruto
preconizado é de 1,15 m2/m?2.

Frisa-se que em Areas de Reconversdo Urbanistica Habitacional, o PDM (Art.° 74°) permite um
IUB maximo de 1,8 m2/m2 que pode ser aumentado até um limite maximo de 25% (ou seja 2,25
m2/m2) mediante determinadas condi¢cdes consentidas pela Camara Municipal.

Nestas circunstancias, o IUB proposto para este Plano € manifestamente inferior ao maximo

permitido pelo PDM.

Nas situacOes de proximidade com a cidade consolidada, o zonamento cria condi¢cdes para a
construcao de quarteirdes abertos, aproveitando, sempre que possivel, a infraestrutura existente.
Quando a edificacéo se relaciona directamente com o0 parque, procura-se potenciar o enri-

guecimento da articulacao entre o construido e as areas verdes.

Ao longo da Avenida Mouzinho de Albuquerque propdem-se solugcdes que reforcem o carac-

ter urbano desta artéria.
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Céalculo comparativo entre as areas de construcdo permitidas pelo PDM e previstas no PUVSA

AREA DE CONSTRUCAO
PDM AREA IUB MAX MAXIMA PERMITIDA
(hab+com-+ser)
\Area historica habitacional | 10.465‘ 0,8| 8.372|
lArea Consolidada de Edificios de Utilizac&o Colectiva
Habitacional 132.770 2 265.540
}Area de Reconversao Urbanistica Habitacional | 270.250‘ 2,25*1 608.062|
’Area de Equipamentos e Servigcos Publicos I 52.850‘ I |
lArea de Usos Especiais I 5.180| I |
’Area Canal Técnica ’ 4.615‘ ’ |
}Areas Verdes ‘ ‘ ‘ |
TOTAL 881.974
IUB MEDIO 1,83 m2/m2
* Artigo 74° n° 2 alinea ¢ do Regulamento do PDM
3 AREA DE CONSTRUCAO PREVISTA
PUVSA AREA )
(hab+com+servigo)
Area habitacional existente 72.068 143.980
Area Habitacional Proposta ou Programada 92.631 408.570
Area de Utilizag&o Mista 23.480
Area de Equipamentos e Outras Actividades 16.420
Areas Verdes de Recreio e Lazer 51.309
Areas Verdes de Enquadramento Urbano 64.027
TOTAL 552.550
IUB MEDIO 1,15 m2/m2
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10.4 EQUIPAMENTOS E OUTRAS ACTIVIDADES DE INTERESSE COLECTIVO
Na area de estudo, observam-se duas zonas de concentragdo construtiva, respectivamente
em torno da Rua Castelo Branco Saraiva, e no extremo Nascente da Avenida Mouzinho de
Albuquerque.
A existéncia de uma significativa area livre e a densificacdo demografica prevista para esta
zona, justificam o interesse demonstrado pela Camara Municipal e outras instituicdes na insta-
lacao de diversos tipos de equipamentos.
Em termos de equipamentos desportivos, refere-se o programa do Departamento de Desporto
da Camara Municipal de Lisboa que indica a necessidade de instalar na area:

- um grande campo de jogos, destinado ao Clube Operario de Futebol;

- um pavilhdo gimno-desportivo com 500 lugares de bancada;

- a instalacédo das sedes de duas colectividades desportivas existentes na zona (400 m2

de area construida);

- 0 Departamento de Desporto e as Sedes das FederacOes e AssociacOes Desportivas

(5.500m2 de area construida);

- um “Parque Desportivo Multigeracional”.
No que respeita aos equipamentos educativos, o Departamento de Planeamento Estratégico
da Camara Municipal de Lisboa propde a reserva de 2.400m2 de terreno para a edificacao de
um Jardim de Infancia com 6 salas de aula e refere a necessidade de criar uma expansao da
Escola EB 2,3 Patricio dos Prazeres destinada a localizacdo de um novo Pavilhdo Gimnodespor-
tivo (400m2 de construcao) dado que o existente, além de apresentar condigcdes de funcio-
namento deficientes, sera integrado numa area habitacional.
Em termos de Equipamentos Sociais e de Saude, esta prevista a construcdo do Centro de Sau-
de da Penha da Franca e de uma unidade de Cuidados Continuados com 5.500m2 de area
edificada.
Estd também prevista a reinstalacdo da Creche-Infantario em local mais favoravel para as
actividades ali desenvolvidas, que devera ter capacidade para 6 salas de aula, e a construgcao
de um Lar de 32 Idade com cerca de 5.000m2 de area edificada e de um Centro de Dia com
cerca de 925m2.
Para as camadas mais jovens, pretende-se instalar um centro para actividades ludicas e cultu-
rais com cerca de 3.400m2 e com Centro de Convivio com cerca de 650m2.
Finalmente, em termos de areas de uso especial de infraestruturas, ser&4 necessario prever uma
area de terreno para a localizagcdo de uma sub-estacao de electricidade e os espacos neces-
sarios para os silos de estacionamento automodvel predominantemente destinados a suprir as
necessidades dos moradores locais (na encosta Nascente do Vale) ou para estacionamento

publico de apoio ao Parque e a area desportiva (850 lugares — junto a area comercial).
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Se atentarmos ao quadro comparativo de areas do PDM e do PUVSA, considerando que as
areas verdes se destinam a grandes parques urbanos de utilizagcdo publica, podemos afirmar
gue a area de terreno a ocupar por equipamentos proposta no PUVSA é de cerca de 50.000

m2, equivalente a area de equipamentos assinalada no PDM.

10.5 AREAS COMERCIAIS

O Regulamento do PDM de Lisboa, pelo Artigo 118°, n°2, alinea b), exige que os Planos de
Urbanizacao e os Planos de Pormenor que vierem a ser elaborados na sua area de intervencao
devem fundamentar as suas propostas, designadamente estabelecendo um Programa para as
areas comerciais previstas, integrando as orientacdes e critérios a fornecer pelo Servico Munici-
pal competente em matéria do abastecimento.

Em cumprimento desta disposicao e das exigéncias expressas na Lei n° 12/2004, de 30 de Mar-
co, 0 Regulamento do PUVSA determina que na area do poligono B23, o projecto das areas
comerciais deve ser acompanhado de um Estudo de Viabilizagdo dos Novos Espacos Comer-
ciais a instalar, por forma a fomentar o comércio de proximidade a nova area habitacional

prevista.

10.6 ESPACOS VERDES (cartas 27 e 29)

Genericamente, os espacos verdes sdo fundamentais para assegurar as funcdes dos sistemas
bioldégicos, controlar os escoamentos hidricos e atmosféricos, aumentar o conforto bioclimati-
co, contribuir para a melhoria da qualidade do espaco urbano e criar condi¢c6es de recreio e

lazer para a populacao.

Em termos concretos, e atentando as especificidades da area de intervencao, importa mais
uma vez salientar que o presente plano teve em linha de conta o facto deste vale se inserir no

sistema colinar voltado ao Tejo.

Nesse sentido, e dentro do possivel, pretende-se preservar a morfologia do vale, assegurando a
continuidade do sistema colinar da cidade, imprescindivel para a preservacao da leitura que
se faz deste territério. Importa também, e por ser uma das caracteristicas mais marcantes de

Lisboa, preservar os sistemas de vistas, particularmente entre colinas e em direcgao ao estuario.

Em termos de estrutura verde, interessa que a distribuicdo dos macicos de vegetacéo princi-
pais — estratos arbdreo e arbustivo - se faca ao longo das linhas dominantes do relevo - festos e
talvegues — de modo a referenciar e enfatizar a morfologia do lugar, integrando os volumes
construidos. As linhas de talvegue livres, que correspondem as linhas de drenagem naturais,
deverdo ser revestidas com vegetacdo para garantir a infitracdo das aguas pluviais, regulari-

zando o regime hidrico e promovendo a drenagem atmosférica. Os taludes e encostas com
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declive mais acentuado deverdo igualmente ser protegidos com vegetacéao, favorecendo a
infiltracdo e diminuindo o escorrimento superficial das aguas pluviais, evitando-se, assim, perdas

de substrato por erosao.

No que diz respeito aos volumes edificados, sempre que possivel, dever-se-ao deixar faixas livres
transversais ao vale, de preferéncia arborizadas, de maneira a canalizar as brisas de encosta,

essenciais para o conforto humano enquanto agentes de regularizacao das temperaturas.

A proposta do presente plano, em termos de estrutura verde, prende-se com 0s pressupostos e
objectivos atras enumerados. Deste modo, pretende-se que a estrutura verde a criar se desen-
volva, concretamente, com base em dois momentos essenciais: a criacao de um corredor ver-
de que percorra na integra a Avenida Mouzinho de Albuquerque e a instalagdo de uma faixa

verde continua ao longo do troco livre do vale.

O corredor verde resultara do reperflamento da avenida, com a criacdo de um separador
central ajardinado e a implementacdo de um novo plano de arborizagdo, com recurso a
espécies arboéreas de folha caduca e grande porte que melhor se adaptem aos volumes cons-

truidos existentes ou a construir.

A faixa verde ao longo do talvegue devera ser continua, entendida enquanto espaco de uso
publico, concretizada de modo a criar uma extensa area verde de lazer. Neste ambito, julga-se
pertinente equacionar a criagcdo de um parque urbano abrangente, que contemple a revitali-
zacao efectiva e a requalificacdo ambiental e paisagistica desta area, acompanhando a
dinamica funcional a implementar e promovendo as ligagdes possiveis e necessarias. Prevé-se,
assim, o estabelecimento de uma zona essencialmente permeavel, plantada com espécies
arbustivas e arboéreas caracteristicas da galeria ripicola (mata ribeirinha), que funcione como
elemento integrador dos novos volumes construidos previstos para a periferia. Este parque
urbano é estruturado pelo vale, e sobe a colina que marca a confluéncia dos dois talvegues. E
neste topo que se alojard o equipamento multigeracional que se relacionarad espacialmente
com a praca situada sobre o edificio comercial e habitacional do centro civico.

Este parque tera uma area de aproximadamente 68.000 m2.

Este sistema verde contribuira para o conforto dos habitantes como fonte de ar fresco, area
permeavel de infiltragcdo das aguas pluviais, absorcao de poeiras e elemento protector da

radiacao solar.

Os espacos verdes deverao ser integrados no conjunto edificado de forma coerente e equili-

brada, assegurando assim a criacdo de um tecido urbano espacialmente uno e coeso.
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Dever-se-a manter a unidade tipoldégica ao nivel do espaco publico, executando se possivel
um Unico projecto de espacos exteriores ou, ho caso de se desenvolverem projectos parciais,
promovendo um trabalho interactivo concertado, de modo a garantir-se a sua perfeita com-

patibilizacao.

Sempre que possivel, procurar-se-a que os eventuais atravessamentos da zona de vale se reali-
zem através de solucdes com boa capacidade de drenagem das aguas pluviais, superficial-

mente e subsuperficialmente, de modo a ndo comprometer o seu equilibrio hidrico.

As espécies a utilizar deverao ser preferencialmente autdéctones, bem adaptadas edafoclima-
ticamente e com um porte adequado as situacdes a que se destinem. Nas zonas de talvegue
dever-se-a privilegiar o uso de vegetacao caracteristica da galeria ripicola.

A execucdo da maior parte destas areas verdes resultara, directamente, das obras de urbani-
zacao associadas as operacdes urbanisticas de execucao do Plano.

Estas obras deverao cumprir e estar coordenadas por um projecto paisagistico especifico, tal
como determinado no Regulamento do Plano, por forma a garantir a identidade urbana de
toda a area de intervencao. A responsabilidade pela elaboracdo deste projecto compete a
CM Lisboa, bem como a gestdo da sua utilizagdo e manutengéo.

Este projecto deveréa incluir as medidas adequadas a uma eficiente gestdo dos espacos com
recurso sempre que possivel, a utilizacao de energias renovaveis e a optimizacao dos recursos
naturais, nomeadamente quanto a sistemas de captacao e distribuicdo de agua, utilizacao de
espécies autéctones e bem adaptadas edafoclimaticamente, controlo sustentavel de infestan-
tes e parasitas, etc.

Um dos aspectos que o projecto a desenvolver devera acautelar refere-se a seguranca e con-
forto dos utilizadores dado tratar-se de areas de consideravel dimensao onde se pretende uma
activa e intensa utilizagdo. Embora as op¢des urbanisticas do Plano, j& determinem o acom-
panhamento destas areas verdes por zonas residenciais, o que incentiva a sua utilizacao e faci-
lita a sua vigilancia, a localizacdo de pequenos equipamentos dispersos (quiosques, esplana-
das, edificios de apoio, campos de jogos, etc.), promovera e reforcard a animacao dos espa-

COs e a sua seguranca.

10.7 ESTRUTURA ECOLOGICA

De acordo com o estabelecido no Artigo 88° do Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°53/2000, de 7 de Abiril, e pelo Decreto-Lei n°
310/2003, de 10 de Dezembro, sdo integradas na Estrutura Ecoldégica Urbana os espacos verdes

de acordo com o artigo 31° do Regulamento,
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As condicdes de uso e edificagdo estdo fixados no Regulamento nos Artigos correspondentes

as Areas Verdes de Recreio e Lazer e de Protecgéo.

10.8 RUIDO (cartas 31 e 32)
O novo Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n° 9/2007 de 17 de Janeiro,
determina que nos planos municipais de ordenamento do territério se devem estabelecer a
classificacdo, a delimitagdo e a disciplina das Zonas Sensiveis e das Zonas Mistas, através da
elaboracdo dos mapas de ruido para apoio a elaboracao, alteracao ou revisao dos planos
directores municipais e dos planos de urbanizacao.
O Plano prop&e alteracdes nas vias rodoviarias bem como no uso do solo. Para efeitos de pre-
visdo dos niveis de ruido futuro, sdo principalmente importantes as alteracdes na rede viaria
existente, nomeadamente as alteracfes de perfil e o desnivelamento das ligacdes entre a Av.
Mouzinho de Albuquerque e General Rocadas. Foram também consideradas as estimativas de
trafego rodoviario presente e futuro, obtidas através do Estudo de Circulagédo e Transporte rea-
lizado no a&mbito do PUVSA e apresentado em anexo a este relatério, bem como os respectivos
desvios devido aos desnivelamentos propostos e as novas ligacdes entre as vias mais importan-
tes.
Deste modo, os mapas de ruido previsional para os periodos diurno-entardecer-nocturno (Lden)
e nocturno (Ln) (cartas 31 e 32) foram elaborados de acordo com as seguintes propostas do
PUVSA, atendendo nomeadamente, as seguintes aspectos:

1. Ruido gerado pelo trafego rodoviario das vias consideradas, nomeadamente pelos

desvios de transito e pelas passagens desniveladas previstas;

2. Ruido gerado pelo acréscimo de trafego rodoviario que os hovos usos do solo implica-

rdo, nomeadamente os poligonos B23 e B19.

Dada a natureza dos usos a serem localizados na Area de Intervencéo do Plano, atribui-se a

classificacao de mista a toda esta area.

A analise dos mapas de ruido elaborados a partir deste modelo, indicam que o PUVSA apre-
senta algumas areas com niveis de ruido elevados, nomeadamente nos canais que constituem
as Avenidas Mouzinho de Albuquerque e Coronel Eduardo Galhardo. E de notar, porém, que
guer ao longo da faixa ascendente da Av. Mouzinho de Albuquerque, quer ao longo das duas
margens da Av. Coronel Eduardo Galhardo, ja se encontram edificados os edificios afectados
por estas areas em desconformidade acustica com a classificagao mista atribuida a area do
PUVSA. Por essa razdo, as novas edificacOes propostas dever-se-80 posicionar geralmente
paralelamente ao eixo da Av. Mouzinho de Albuquerque, o que minimizara os efeitos dos

excessos sonoros verificados. As restantes, que se situam mais a Sul, acompanham também
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esta regra por razdes de equilibrio na insercdo urbana e de preservacdo dos notaveis enfia-
mentos visuais a partir do morro sobre o Vale do Tejo.

Faz-se notar também que os primeiros pisos da generalidade destes edificios tém uma ocupa-
¢80 de comeércio ou servigos.

Dada a variedade de usos previstos no Plano, toda a area de intervencao é classificada como
mista, devendo, como previsto no Regulamento Geral do Ruido, ser elaborado um plano de
reducao de ruido, de responsabilidade municipal, que promova a aplicacdo de medidas
minimizadoras das desconformidades verificadas no Plano.

E de realcar que grande parte da area situada a Poente da Av. Mouzinho de Albuquerque ira
ser tratada com extensas zonas verdes que minimizardo o impacto sonoro provocado pelos
novos arruamentos que estruturardo a futura ocupacao construtiva.

O proéprio canal constituido pela Av. Mouzinho de Albuquerque, cujo trafego automaovel € res-
ponsavel pelas situacdes de maior desconforto sonoro, sera alargado, repavimentado e dota-
do de um separador central arborizado, que constituirdo elementos de contencao dos niveis
sonoros observados nos edificios confinantes.

Para a generalidade da area de intervencao deverao ser implementadas medidas de redu-
cao dos niveis de ruido ambiente, e que passam, genericamente, pela concretizagdo associa-
da das propostas do Estudo de Mobilidade e Transportes elaborado no ambito da revisdo do
PDM e das propostas do presente Plano de Urbanizag&o, nomeadamente quanto a racionali-
zacao e ordenamento do transito automaével e do estacionamento de superficie, a reducao
do uso do transporte individual, ao ordenamento do espaco publico (disciplinando os corredo-
res de circulacdo automoével), e a melhoria do revestimento das faixas de rodagem, principal-
mente nas vias de maior declive, com utilizacdo de materiais que reduzam a vibracdo dos

rodados das viaturas.

10.9 ALTERACOES AO P.D.M. VIGENTE (carta 33)

O Plano de Urbanizac@o do Vale de Santo Antdnio incide maioritariamente sobre uma area
classificada no P.D.M. em vigor como Area de Reconversdo Urbanistica Habitacional, existindo
ainda algumas areas, a Sul, que estdo classificadas como Area de Equipamentos e Servigos
Publicos. As zonas mais periféricas da area de intervencéo pertencem a Area Consolidada de
Utilizac&o Colectiva Habitacional.

Devido a acidentada topografia do terreno, a localizagdo de novos equipamentos de elevado
significado urbano e a necessidades de estruturar as novas areas habitacionais e garantir a
criacao de grandes areas verdes de recreio e lazer, o Plano prop6e algumas alteracdes ao
ordenamento do P. D. M., deslocando a actual area de equipamentos que sera distribuida
pela area em estudo, de modo a promover a sua eficacia em termos de apoio de proximida-
de as novas areas habitacionais. Em contrapartida, desta deslocalizagdo resultara um aumen-

to global da area destinada a equipamento e servicos publicos.
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Em termos regulamentares, o indice de utilizagdo bruto (IlUB) global proposto pelo Plano (1,15
m2/m2) é manifestamente inferior aos indices maximos indicados no P. D. M., quer para Area
Consolidada de Edificios de Utilizagdo Colectiva Habitacional (2,2 m2/m2), quer para a Area
de Reconversao Urbanistica Habitacional (1,8 m2/m2, podendo ir até 2,25 m2/m?2).
No entanto, a cércea de referéncia estabelecida no P. D. M. (25 m, aprox. 8 pisos) ira ser pon-
tualmente aumentada, o que se justifica pelas seguintes razbes:
- A maior parte dos edificios existentes a manter, nomeadamente os que se localizam ao
longo da Avenida Mouzinho de Albuquerque e Avenida Coronel Eduardo Galhardo, ja
possuem uma cércea que varia entre 0s 8 e 0s 14 pisos.
- A preservacao do Vale e a criacdo de um extenso parque urbano justificam a diminui-
cao das areas de implantacao dos edificios, o que, aliado a razdes de topografia e de
equilibrio volumétrico do conjunto edificado, justifica, nalguns casos muito localizados

(poligonos B11, B13, B14, B19 e B23), a que a cércea possa subir.

O conjunto edificado que forma o poligono B23 constitui uma excepcgado a esta procurada
contencéao de cérceas, pretendendo estabelecer, em conjunto com a praca central ajardina-
da e com o parque que se desenvolve ao longo do vale, o referencial urbano de uma nova
centralidade, a marca identitaria de renovacao deste pedaco de cidade.

O desenho deste conjunto ndo s6 liberta espaco para a constituicdo do parque urbano como
deverd enfatizar os principais enfiamentos visuais sobre o Mar da Palha, valorizando o sistema
de vistas da cidade, e, encostando-se as vertentes do terreno, nao prejudicando as areas histo-
ricas centrais na sua relacao visual com o Tejo.

Razdes semelhantes orientaram a implantacdo dos edificios referenciados por B10 e B11, cujo
desenvolvimento no sentido Norte-Sul permite libertar o sistema de vistas e enfatizar a impor-
tancia urbana do poligono B23. Os primeiros pisos destes edificios s&o destinados a comércio e
estacionamento, encostando-se a escarpa, permitindo relaciona-los visualmente com os edifi-
cios localizados a cotas superiores.

Por outro lado, a sua implantacéo marginando a Av. Mouzinho de Albuquerque confere escala
urbana a este importante eixo viario.

E de referir que nenhum dos edificios propostos contraria o disposto no PDM de Lisboa quanto a

defesa dos sistemas de vistas (Artigo 23°, n° 4 e n°5).

Também se propde uma profundidade das empenas dos edificios de 16 metros (o P. D. M. fixa
a regra dos 15 metros) por razdes de maior racionalidade do aproveitamento dos pisos de
aparcamento automovel. Note-se que 0s 16 metros sdo medidos pelas faces exteriores das

fachadas.
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O ordenamento do PDM classifica a maior parte da area de intervencdo do PUVSA como Area
de Reconversao Urbanistica Habitacional que ocupa cerca de 60% do territério em estudo.
Nesta area sao permitidos todos 0s usos propostos pelo Plano e cumpridas as percentagens de
superficie de pavimento a que cada categoria de uso deve obedecer. Por se tratar de uma
zona destinada a instalacao de grandes area verdes e de equipamentos de nivel municipal,
que apresenta actualmente elevados niveis de degradacdo ambiental e ocupacional, justifi-
ca-se a aplicacéo do IlUB maximo de 2,25 m2/m2 admitido pelo PDM. No entanto, nesta Area o
PUVSA prevé uma ocupacao construtiva total (existente e proposta) de 552.550 m2 o que cor-
responde a um IUB de 1,15 m2/m?2.

Dado que esta zona, como o préoprio nome indica se destina a ser reconvertida e requalificada
na sua totalidade, estando cumpridas as exigéncias do PDM quanto a disciplina dessa recon-
versao, ndo se justifica, em nosso entender, demarcar na carta 33 (Redelimitacdo das Catego-
rias de Espaco do PDM em Vigor) os limites das novas areas propostas pelo PUVSA.

Existe, depois, uma area classificada como Area Consolidada de Edificios de Habitag&o Colec-
tiva, que apresenta alguns problemas de colmatacao e que sao resolvidos no Plano cumprindo
0 |UB de 0,6 m2/m2, muito abaixo do indicado no PDM.

No extremo sudoeste da area-plano encontramos uma area de equipamentos mas que esta
parcialmente ocupada com edjificios em ruina ou bastante degradadas e terrenos abandona-
dos que nada dignificam a sua proximidade ao Convento de Santos-o-Novo, edificio classifi-
cado de alto valor patrimonial. Esta area € ocupada no PUVSA por areas verdes de enqua-
dramento ou por edificios de habitagcdo que, libertando as panoramicas sobre o rio e sobre o
Convento, conferem urbanidade a Av. Mouzinho de Albuquerque e se relacionam com o0s
grandes equipamentos propostos mais a Norte. A ocupacao destas areas de equipamentos é
compensada pelas areas verdes e edificios de utilizacao colectiva propostos no Plano.

Dado que a localizacdo de equipamentos de uso colectivo e de zonas verdes de enquadra-
mento é compativel com as exigéncias da Area Consolidada de Edificios de Habitac&o Colec-
tiva, ndo constituindo a sua instalacao alteracdo para usos nao previstos no regulamento do
PDM, optou-se por ndo demarcar estas novas categorias de espaco na carta 33.

Existe ainda uma pequena area que hoje faz parte do recinto da escola Patricio dos Prazeres
gue é compensada por uma area um pouco maior situada mais a Norte/Poente, que obteve a
concordancia da Direccéo Regional de Educacéao.

Na Area Histérica Habitacional existe mudanca de uso em 3 pequenas zonas. A primeira, assi-
nalada com a letra E, é atravessada por uma via, sendo o restante ocupado pelo remate de
um edificio de habitacao colectiva e por areas verdes.

Finalmente existem algumas situacdes na Area de Usos Especiais que constituem porventura um
lapso na delimitagdo do PDM, pois encontram-se presentemente ocupadas por edificios de
habitacdo que o Plano pretende manter. Uma outra faixa, junto ao muro de vedacao das ins-

talac6es militares (I) € destinada a verde de enquadramento.
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Na Area Canal Técnica correspondente a conduta da Ribeira do Alviela ndo esta prevista
qualquer intervencao construtiva, excepto um pequeno alargamento do perfil da via existente
para construcao de passeios e estacionamento automovel.

A pequena Area Consolidada de Moradias que se situa nas traseiras dos edificios que margi-
nam a Norte a Av. Coronel Eduardo Galhardo o PUVSA n&o prevé qualquer intervencéo, inse-
rindo-a na Area Habitacional Existente.

O quadro a seguir apresentado ilustra a ocupacgéao proposta pelo Plano nas areas de ordena-

mento do PDM.

Construcao Proposta pelo PUVSA nas areas de ordenamento do PDM

Plano Director Municipal PU Vale Sto Anténio TOTAL

Existente Admissivel Proposto

A B © D A+C B+D IUB
Hab Com/Serv Hab Com/Serv Hab Com/Serv Hab Com/Serv Médio

Area de Reconversdo
Urbanistica Habitacional 98.000 8.500 425.643,4 182.418,6 308.624 49.618 406.624 58.118 1,7
lub= 2,25 m2/m2

Area Consolidada de
Edificios de Utilizacéao 33.000 4.480 185.878 79.662 39.176 2.772 72.176 7.252 0.6
Colectiva Habitacional
lub=2 m2/m2

Area Histérica Habitacio-
nal 8.372
lub= 0,8 m2/m2

Area de Equipamentos
e Servigos Publicos
lub= 0,6 m2/m2

Area de Usos Especiais

2.980 5.400 2.980 5.400

350.780 57.790 481.780 70.770

408.570 552.550

O Plano, embora cumprindo e ultrapassando até, em termos globais, as exigéncias do P. D. M.
guanto ao numero de lugares de estacionamento publico na area-plano, propde critérios dife-
rentes para o calculo das dotacdes obrigatdrias por cada tipo de utilizac&o. Estes critérios sao,

alias, semelhantes aos que estao a ser ponderados no ambito dos estudos de revisdo do P. D. M.
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10.10 SISTEMA DE VISTAS (carta 30)

Os sistemas de vistas, tal como definido no Regulamento do PDM em vigor, constituem uma
importante componente ambiental urbana pelo significado que assumem na caracterizacao
da identidade dos territdrios e na sua apropriacao pelos seus utentes.

Os sistemas de vistas proporcionados na area do PUVSA mereceram especial atencéo por for-
ma a garantir e reforgcar os notaveis enfiamentos visuais integrados nos sistemas de vales e fren-
te ribeirinha demarcados no PDM. Embora ndo existam Pontos Dominantes assinalados no PDM
dentro da area de intervencado procurou-se valorizar o notavel enfiamento visual sobre o Mar
da Palha que se apercebe do topo da Colina, onde sera instalado um parque verde de recreio
de utilizacédo colectiva.

Para a defesa destas componentes ambientais foram utilizados os dispositivos previstos no regu-
lamento do PDM nomeadamente quanto a implantacdo dos edificios como se encontra des-
crito no ponto 10.8 deste relatorio.

Na realidade, o desenho do poligono B23 e a implantacédo dos edificios que marginam a Ave-
nida Mouzinho de Albuquerque para Sul do Parque, deveréo libertar espaco para a valoriza-
cao dos espacos publicos criados, impedindo obstrugcdes as panoramicas sobre os vales e o

Mar da Palha.

10.11 MODELACAO DO TERRENO (carta 34)

Como ja foi anteriormente referido, a proposta do Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo
Antonio incide sobre um terreno com uma topografia muito acidentada, que tem vindo a ser
acentuada pela deposicado de entulhos e pela erosdo dos vales que deixaram de ser agricul-
tados e hoje servem de canais de escoamento das enxurradas que descem as encostas.

A edificacdo de alguns grandes empreendimentos programados, como o poligono B23, irdo
promover grandes movimentos de terras e a adaptacao topografica dos terrenos envolventes.
O Plano aproveita as terras provenientes dessas escavacgdes para propor uma nova modela-
cao do terreno que possibilite a insercdo da nova rede viaria e a construcao dos novos edifi-
cios, e, nomeadamente, a criacao de grandes espacos verdes propicios do desenvolvimento
de actividades de recreio e lazer, criando condicdes de seguranca e conforto e estabilizando
a drenagem natural das aguas pluviais, como se pode verificar pela leitura da carta 34.

Esta modelacao recria a memoria das antigas hortas que cobriam o vale e que sao visiveis na

carta de Filipe Folque de meados do séc. XIX.
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D. PROGRAMA DE EXECUGCAO
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11. PROGRAMA DE EXECUGCAO DO PLANO

11.1 INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

O Decreto-lei n.° 316/07 refere que um Plano de Urbanizacéo deve definir a estruturacédo das
accoes de perequacdo compensatdria a desenvolver na area de intervencao. Refere ainda
gue o Plano deve ser acompanhado por um programa contendo disposicdes indicativas sobre
a execucao das intervencdes municipais previstas, bem como sobre os meios de financiamen-

to das mesmas.

Considera-se que toda a area de intervencado do PUVSA constitui, para efeitos do disposto no
Artigo 88° do Regulamento do PDM, uma uUnica Sub-unidade Operativa do Planeamento e
Gestdo, dado que nao esta prevista a necessidade de elaboracao de outros planos de grau
inferior, sendo o promotor a propria Camara Municipal por intermédio da sua empresa munici-
pal EPUL.

O Plano de Urbanizacdo do Vale de Santo Antdnio incide sobre uma area central de Lisboa,
mas que se encontra muito pouco estruturada e consolidada, porventura devido a sua aciden-
tada topografia que tem impedido por dificuldades técnicas e econémicas, a sua insercao no
tecido urbano envolvente. Exceptuam-se as areas adjacentes a Av. Coronel Eduardo Galhardo
e Rua Justiniano Padrel, que se situam na periferia da area de intervencédo e estao integrados
em areas consolidadas do PDM, e os edificios de habitagcdo econdmica que marginam a Nas-
cente a recentemente aberta Av. Mouzinho de Albuquerque. Em qualquer destas areas nao se

prevéem alteracdes significativas da sua ocupacao construtiva actual.

Os terrenos restantes, que constituem cerca de 87,31% da area de intervencéao e sobre os quais
incidem as principais propostas do Plano, sdo propriedade do municipio, da EPUL e de outras
entidades oficiais, estando, ainda, a decorrer negociagdes com vista a aquisicao de mais

algumas propriedades de particulares (ver carta 10).

Deste modo, ndo parece justificar-se a aplicacdo dos mecanismos directos de perequacao,
dado que as transformacdes preconizadas pelo Plano incidem maioritariamente sobre terrenos
municipais e as futuras operacdes urbanisticas, de loteamento ou de edificacdo, mesmo que

de iniciativa particular, estdo detalhadamente definidas e reguladas na normativa do Plano.

Por outro lado, o D.L. 316/07 estipula que o Plano deve prever “mecanismos directos ou indirec-
tos” de perequacao, a aplicar segundo os critérios adoptados no Plano Director Municipal.
Porém, o PDM de Lisboa encontra-se em revisdo, ndo tendo ainda sido adoptados os critérios

perequativos acima referidos.
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A aplicacao de taxas urbanisticas em funcdo do maior ou menor volume de construgdo que
cabe a cada promotor e € admitido pelo Plano, a fixar em Regulamento Municipal, permite,
no entanto, alcancar os objectivos previstos no Decreto-Lei n.° 316/07, pois, para além da redis-
tribuicdo das mais-valias aportadas pelo Plano, a sua cobranca possibilita, igualmente, obter
meios financeiros adicionais para a realizagdo de infraestruturas urbanisticas e para o eventual

pagamento de indemnizacdes por expropriacao.

Esta taxa pela realizacdo, manutencado e reforco das infraestruturas urbanisticas, ao fazer
repercutir os custos das infraestruturas pelos promotores de acordo com os beneficios obtidos
com as obras de urbanizacédo executadas ou a executar pelo municipio, directa ou indirecta-
mente, contribui para a recuperacdo, mesmo que parcial, das mais-valias provenientes das
obras realizadas em infraestruturas. E como estas obras sdo executadas em obediéncia as dis-
posicOes do Plano, ha também uma relacdo directa entre a taxa cobrada e as vantagens

obtidas pelos promotores com a concretizacado do Plano.

Acresce que o artigo 116° do Decreto-lei n.° 555/99 determina que o montante da taxa a
pagar pela realizacao, reforco e manutencao de infraestruturas urbanisticas pode ser diferen-
ciado em funcédo dos usos e tipologia das edificacdes e, eventualmente, da sua localizacéo e

das correspondentes infraestruturas locais.

Resulta assim que esta taxa, embora relacionada directamente com o impacto que as novas
construcdes exercem sobre as infraestruturas executadas ou a executar pelo municipio, tem
também um efeito de perequacao dos beneficios e encargos decorrentes do Plano, cumprin-

do, deste modo, os objectivos pretendidos pelo Decreto-Lei n°316/07.

11.2 ESTRATEGIA DE EXECUCAO (carta 35)

O Plano de Urbanizacado do Vale de Santo Anténio abrange, como referimos, uma vasta area
muito pouco estruturada e qualificada da cidade de Lisboa, cujos terrenos s&o maioritariamen-
te publicos.

A sua localizacdo muito central e as excelentes condicdes de acessibilidade que resultardo da
concretizagédo das novas vias estruturantes do sistema de mobilidade e transportes de Lisboa
(Diagonal Nascente-Poente, Av. Mouzinho de Albuquerque, rede de eléctrico rapido, etc.),
conjugados com a localizacdo de alguns equipamentos e com a qualidade ambiental que o
Plano pretende implementar e garantir, prenunciam, no entanto, a sua rapida transformacao

numa nova e qualificada referéncia urbana de Lisboa.

Nestas condicdes, o protagonismo da iniciativa publica na concretizacdo do Plano é determi-

nante e indispensavel para assegurar a qualidade e o equilibrio das intervencdes, o ritmo das
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transformacdes e a integracdo da area no conjunto urbano, cabendo-lhe a responsabilidade
de construir as infraestruturas, alguns equipamentos, os espacos publicos e as areas verdes de

utilizacao colectiva.

Em contrapartida, os investidores privados tém um amplo e compensador campo de accéao,
com a construcao dos edificios previstos, que deverao cumprir as regras urbanisticas definidas
no Plano para garantir a desejada qualidade e identidade urbanistica do conjunto.

Numa zona tao valorizada, as mais-valias realizadas com a venda dos terrenos para constru-
cao, acrescido das taxas urbanisticas a aplicar as obras de edificacao, devem permitir concre-

tizar o Plano com relativa tranquilidade financeira.

No entanto, a execucdo do Plano deve ser entendida como uma iniciativa que pode ser
faseada e flexivel, articulando-se com as prioridades de investimento municipal e com outros
objectivos e politicas camaréarias, e que poderé ser adequada as transformagdes observadas
ou a oportunidades imprevistas. Esta adequacédo é natural e frequente, fazendo parte do pro-

cesso normal de planeamento e gestao urbanistica.

11.3 PROGRAMAQAO E FINANCIAMENTO
A carta 35 localiza as principais acgdes de responsabilidade camararia e o quadro que a
seguir se apresenta define a prioridade atribuida a cada uma dessas accdes, bem como a

respectiva estimativa de custo.

Consideram-se como primeira prioridade as intervencdes propostas para a Av. Mouzinho de
Albuquerque, que potenciardo uma edificagdo mais qualificada e a integracdo deste sector

de cidade no contexto urbano circundante.

Como segunda prioridade, devera ser construida a “via circular” proposta que possibilitara a
conexdo da rede viaria existente e a sua ligacao as principais ruas que envolvem a area de
intervencao e facilitara as ligacdes entre as encostas Nascente e Poente do Vale, estruturando
o territério. Nesta prioridade deve também incluir-se a ligacdo da “via circular” a Av. General
Rocadas e a preparacao dos terrenos para onde estao previstas as areas verdes de utilizagcao

colectiva.

As restantes acgdes sao relativamente auténomas, e a sua implementacado dependera da
evolucao do processo de negociagcdo com os promotores dos edificios previstos e da disponibi-

lidade das entidades gestoras dos equipamentos propostos.
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Accéao ori Equip. Zonas (Euros) Total
rior.
Constr. Req. (m2) Verdes (Euros)
q Nova Req.
Const
1 Avenida 1 5 g0 m 3.200 8.576.000
Mouzinho de Albuaueraue
2 Via “Circular” 2 1.200 ml 1.750 ml 1.900 1.150 4.292.500
2.1 Viaduto 2 480 m2 400 192.000
3 Outrasruas novas 3 770 ml 1.900 1.463.000
4 Vias a Requalificar 2 1.700 ml 1.140 1.938.000
5 Vias Partilhadas 4 890 ml 2.000 1.780.000
(Transito Condicionado)
6 Parque Urbano 2 68.000 30 2.040.000
7 pavilhdo Gimnodesportivo 3 1.250 500 625.000 Escola EB 2,3
Patricio Prazeres
8 Jardim de Infancia 3 600 600 360.000 6 salas de
Actividades
9 Creche-Infantario 2 850 600 510.000 6 Salas (33 criangas)
10 Parque de Estacionamento 2 4.500 400 1800.000 150 lugares b)
11 Parque de Estacionamento 2 7.200 400 2.880.000 240 lugares b)
12 Parque de Estacionamento 2 24.000 400 9.600.000 800 lugares b)
13 Unidade de Cuidados 5.000 600 3.000.000
Continuados
14 Larde 3% Idade 2 5.000 600 3.000.000

Rede Viaria a)

Custos Unitarios

a) inclui pavimentacgdes, infraestruturas e iluminacgao publica

b) acgdes que podem ser concessionadas

Faz-se notar que algumas das accdes podem ser total ou parcialmente concessionadas a pri-
vados, tanto na fase de construcdo como na de exploracao. Estdo neste caso, por exemplo, 0s

parques de estacionamento.

Como é referido no Programa Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego 2005-2008
— PNACE, no ambito da coeséo territorial e sustentabilidade ambiental, pretende-se “melhorar
de forma sustentavel a qualidade de vida dos portugueses... contribuindo para a utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, dos transportes, da energia e da qualificacao do sistema
urbano e das cidades”, defendendo-se a consolidagcdo de um sistema urbano que promova
factores de competitividade, inovacdo e conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento

sustentavel.
Pretende-se assim incentivar a criacdo de parcerias para a reabilitacdo urbana de ambito

publico-privado, com o objectivo de potenciar din&dmicas fortes de qualificacao e reabilitacéo

urbana.
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